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ปญหาคนไรรัฐ (stateless people) สวนใหญเปนปญหาที่สืบเน่ือง

มาจากการเกิดขึน้ของรฐัชาตสิมยัใหม ทีย่ดึถอืบูรณภาพแหงดนิแดนเหนือ

อาณาบริเวณพ้ืนที่เปนหลัก เหนืออัตลักษณ และประวัติศาสตรของผูคนที่

อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว ศาสตราจารยธงชัย วินิจกุล เปนผูช้ีใหเห็นวา 

ความรูและเทคโนโลยีการทําแผนที่เปนความกาวหนาอยางหนึ่งในวิชา

ภูมิศาสตรสมัยใหม ไดถูกนําเขามาใชในการขีดเสนเขตแดนเพ่ือประกอบ

สราง “ภูมิกายา” ของรัฐไทย ซึ่งกําลังเผชิญกับอิทธิพลของเจาอาณานิคม

องักฤษและฝร่ังเศสท่ีกาํลงัขยายมาสูบรเิวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปญหา

ขอพิพาทเรื่องดินแดนระหวางมหาอํานาจอาณานิคมกับสยามเปนเรื่องที่

เกดิขึน้บอยครัง้ในชวงเวลาดงักลาว ทาํใหสยามตองหนัมาใหความสนใจตอ 

“เขตแดน” มากกวา “กําลังคน” อันเปนนโยบายท่ีแตกตางไปจากนโยบาย

ของรัฐแบบจารีต ผลท่ีเกิดตามมาจากการกําหนดเสนเขตแดนตามหลัก

ภูมิศาสตรดังกลาว ทําใหผูคนที่ตกอยูภายใตเสนเขตที่กําหนดความเปน

รฐัชาตสิมยัใหมไดกลายเปนพลเมอืงหรอืผูคนทีถ่อืสัญชาตขิองรฐัอืน่ ทัง้ๆ 

ที่กอนหนานั้นพวกเขาถือวาเปน “กําลังคน” ที่อยูภายใตการปกครองของ

สยาม ถึงแมวาจะมีเสนแบงเขตแดนบนแผนที่ แตในความเปนจริงในพื้นที่ 

ผูคนที่อาศัยอยูบริเวณดังกลาวก็มีเหตุทําใหตองอพยพขามเสนเขตแดน

รฐัชาติกลบัเขามา แตในรัฐชาติสมยัใหม พวกเขาตองกลายเปนคนไรสญัชาติ

ในแผนดินแมของตน ดังในกรณีของชาวไทลื้อที่จังหวัดพะเยาและจังหวัด

ใกลเคียง

คํานํา



ในยุคตนกรุงรตันโกสินทรนัน้ ดนิแดนท่ีเปนเมืองตางๆ ซึง่ในปจจุบนั

ข้ึนตอแขวงไซยะบูลีของประเทศลาว อันเปนดินแดนท่ีมีชาวไทล้ือและไทยวน

อาศัยอยูเปนสวนใหญ อยูภายใตการปกครองของเจาเมืองนานท่ีขึ้นตอ

กรุงรัตนโกสินทร แตเมื่อเกิดวิกฤตปากนํ้าที่ฝรั่งเศสนําเรือรบเขามายัง

กรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) ทําใหรัฐบาลสยามตองยอมลงนาม

ในหนังสือสัญญาระหวางกรุงสยามกับกรุงฝร่ังเศส ในวันที่ 3 ตุลาคม 

ร.ศ. 112 หรือ พ.ศ. 2436 (ค.ศ. 1893 สมัยพระจุลจอมเกลาฯ รัชกาลที่ 5) 

มีผลใหสยามตองยกดินแดนฝงตะวันออกของแมน้ําโขง กับทั้งบรรดาเกาะ

ทั้งหลายในแมน้ําโขง หามสยามมีเรือรบแลนในลําน้ําโขง ที่มากไปกวานั้น

คือกําหนดเขตปลอดทหารสยามในระยะ 25 กิโลเมตร ฝงตะวันตกตลอด

แนวแมน้ําโขง กับการขอตั้งกงสุลที่เมืองนานและนครราชสีมา เพ่ือดูแล

คนในบังคับของฝรั่งเศส

กระนั้นก็ตาม เพื่อเปนการยืนยันวาสยามจะปฏิบัติตามขอตกลง

ในวิกฤตการณ ร.ศ. 112 ฝรั่งเศสไดนําเรือรบเขายึดเมืองจันทบุรีเอาไว

ยาวนานถึง 10 ป ในท่ีสุดจึงมีการลงนามในอนุสัญญาระหวางรัฐบาล

ฝรัง่เศสกับสยาม เมือ่วนัที ่7 ตลุาคม ร.ศ. 121 หรอื พ.ศ. 2445 (ค.ศ. 1902) 

โดยฝรั่งเศสยอมรับอํานาจอธิปไตยของสยามเหนือดินแดนดานฝงขวา 

(ตะวันตก) ของแมน้ําโขง ตรงกันขามกับเมืองหลวงพระบาง (ปจจุบันคือ

แขวงไซยะบูลี) และยกเลิกขอหามที่ไมใหสยามมีทหารในเขต 25 กิโลเมตร 

แตขอตกลงดังกลาวไดรับการตอตานจากรัฐสภาและส่ือมวลชนฝร่ังเศส 

จึงตองมีการเปดเจรจารอบใหม แลวมีการลงนามในอนุสัญญาฉบับใหม 

เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ ร.ศ. 122 หรือ พ.ศ. 2446/47 (ค.ศ. 1904) สงผลให

ดินแดนฝงขวา (ตะวันตก) ของเมืองหลวงพระบางท้ังหมด (ปจจุบันคือ

แขวงไซยะบูลี) คือตั้งแตแมน้ําเหืองถึงฝงซายแมน้ําคอบ กลับตองตกเปน

ของฝร่ังเศส โดยภายหลังจากการลงนามในอนุสัญญาท้ังสองฉบับดังกลาวแลว 



ฝรัง่เศสจงึถอนทหารและเรอืรบออกจากจนัทบรุใีนวนัที ่20 ธนัวาคม 2447 

ชาวไทลื้อและไทยวนที่อาศัยอยูในเมืองตางๆ ของแขวงไซยะบูลีจึงตอง

กลายเปนคนไทยพลัดถิ่น

ภายหลงัจากทีป่ระเทศลาวเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองมาเปน

แบบคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2518 ประกอบกับการท่ีตองเผชิญกับปญหา

ความยากลําบากอันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ทําให

ชาวไทล้ือ (และชาวไทยวนบางสวน) ไดอพยพขามมายังฝงประเทศไทย 

แตคนเหลานี้ก็ไมไดเขาไปอยูในศูนยรับผูลี้ภัยสงครามของอําเภอเชียงคํา 

หากแตไดอาศัยอยูกับญาติพ่ีนองของตนในหมูบานปกติ ปจจุบันคนเหลาน้ี

ยังเปนคนไรรัฐ คือ ไรทั้งสัญชาติไทยและลาว ตองใชชีวิตอยูในสังคมไทย

ดวยความยากลาํบาก เพราะไมสามารถเขาถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานในบรกิารของ

รัฐดังที่คนท่ีมีสัญชาติไทยท่ัวไปไดรับ พวกเขาจึงรวมกลุมกันเปน 

“กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” สวนใหญเปนชาวไทลื้อ ขณะที่มีบางสวน

เปนชาวไทยวน (คนโยนกหรือคนเมือง) โดยมีองคกรสิทธิชุมชนจังหวัด

พะเยาเปนศูนยประสานงานหลัก

ปญหาคนไทยพลัดถิ่น หรือคนไรรัฐ เปนปญหาที่จะตองอาศัย

การทําความเขาใจทางดานประวัติศาสตรของพ้ืนท่ีชายแดน และเง่ือนไข

ของการเปล่ียนแปลงเสนเขตแดนท่ีเปนเสนกําหนดความเปนรัฐชาติ ซ่ึงนาจะ

ทําใหสามารถเขาใจมิติอีกดานหนึ่งของการเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหม 

ทีม่ผีลตอผูคนในทองถ่ินบริเวณชายแดน ในขณะเดียวกัน การทําความเขาใจ

ตอคนไรรัฐและคนไทยพลัดถิ่นก็จะตองระมัดระวังไมมองคนเหลานี้เปน 

“ผูถูกกระทํา” แตเพียงฝายเดียว งานวิจัยท่ีทําใหเราเขาใจถึงวิถีการดํารงชีวิต

และการสรางตัวตนของคนไทยพลัดถิ่น ก็เปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งเชนกัน 

ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม ตระหนักถึง

ปญหาของกลุมคนไทยพลัดถิ่นดังกลาว โดยเฉพาะการถูกจํากัดสิทธิ



ในการเดินทางและไมสามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐได ดังนั้น 

จงึดาํรใิหมกีารคนควาเอกสารทางประวัตศิาสตรเพือ่เขาใจการเปล่ียนแปลง

บริเวณชายแดนดังกลาว และเก็บขอมูลในภาคสนามเพื่อทําความเขาใจ

กับวิถีดํารงชีวิต และความพยายามที่จะแกไขปญหาของพวกเขาเอง ทั้งท่ี

อําเภอเชียงคํากับอําเภอภูซางในจังหวัดพะเยา และที่เมืองคอบและ

เมืองเชียงฮอนในแขวงไซยะบูลีของประเทศลาว ศูนยศึกษาชาติพันธุ

และการพัฒนาหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารทางวิชาการฉบับนี้จะชวยให

นักวิชาการท่ีสนใจในเร่ืองคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ตลอดจนเจาหนาท่ีรัฐท่ี
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บทที่ 1 บทนํา

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

ผลพวงของการเกิดรัฐชาติสมัยใหมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ในชวงหนึ่งศตวรรษที่ผานมา ดวยการขีดเสนแบงพรมแดนโดยยึดลักษณะ

ทางภูมิศาสตรกายภาพเปนหลัก (ชาญวิทย 2556 และ ธงชัย 2556) และ

การท่ีรัฐชาติสมัยใหมดังกลาวมีการแยงชิงดินแดนอันทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเสนแบงพรมแดนระหวางประเทศกันหลายคร้ัง ตามมาดวย

การใชกฎหมายระหวางประเทศในการกําหนดสถานะความเปนพลเมืองของรัฐ 

อันเปนการตรึงผูคนใหอยูเฉพาะกับพื้นที่ภายใตดินแดนของรัฐ ทําใหผูคน

ในกลุมชาติพันธุเดียวกันกลายเปนพลเมืองของประเทศท่ีแตกตางกันไป 

อยางไรก็ตาม ในระยะตอมามกีารเคล่ือนยายของผูคนดงักลาวขามเสนแบง

พรมแดนรัฐชาติที่ถูกกําหนดขึ้น โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยท่ีผูคน

ซึ่งเคยถูกกําหนดสถานะใหเปนพลเมืองของประเทศอื่นไดอพยพขาม

พรมแดนเขามาภายหลัง ทั้งดวยเหตุผลของการแตงงาน การกลับเขาอยู

อาศัยรวมกับพี่นองในกลุมเครือญาติเดียวกัน การแสวงหาโอกาสทาง
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เศรษฐกิจทีด่กีวา รวมท้ังการหนภียัทางการเมอืงเพือ่ความปลอดภยัในชีวติ 

ประการสําคัญคือ กลุมคนดังกลาวตองกลายมาเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ 

ถูกจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานอันพึงจะมี เปนตนวา การเดินทางออกนอกพ้ืนที่

กับการเขาไมถึงบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดสรรใหกับประชาชนท่ัวไป ทั้งนี้ 

สถานการณและปญหาการไมมีสัญชาติของคนไทยที่อาศัยอยูตามแนว

ชายแดนหรือกลุมคนไทยพลัดถิ่นเกิดขึ้นทั่วประเทศ เชน ที่จังหวัด

ระนอง ประจวบคีรีขันธ ตาก อุบลราชธานี พะเยา และจังหวัดอื่นๆ 

ทางภาคตะวันออก เปนตน
1

เมื่อป พ.ศ. 2556 ตัวแทนของกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ 

รวมกับเจาหนาทีข่ององคกรสิทธิชมุชนจังหวัดพะเยา ไดเดินทางเขาพบและ

หารือกับคณาจารยของศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา มหาวิทยาลัย

เชียงใหม เพ่ือหาแนวทางในการดําเนินการวิจัยทางวิชาการ สืบคนถึง

ประวัติศาสตรการทําขอตกลงในการกําหนดเสนแบงพรมแดนระหวาง

รัฐชาติสยามกับเจาอาณานิคมฝรั่งเศสที่เขาครอบครองประเทศลาว

ในยุคลาอาณานิคม กับท้ังการท่ีเสนแบงพรมแดนรัฐชาติดังกลาวสงผลกระทบ

ตอความเปนพลเมือง และปญหาการกลายเปนคนไทยพลัดถิ่นของกลุม

ชาตพินัธุไทลือ้และไทยวนในจงัหวดัพะเยาและจงัหวดัใกลเคยีง โดยเฉพาะ

ขอมูลทางดานมานุษยวิทยาชาติพันธุของกลุมคนไทยพลัดถิ่นดังกลาว 

ดังนั้น ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา ภายใตโครงการ SEATIDE 

จึงไดดําเนินการโครงการวิจัยนี้ขึ้น

กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ เปนกลุมคนที่ปจจุบันยังคงไมมี

สัญชาติไทย จํานวนประมาณ 400 คน อาศัยอยูในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา 

เชียงราย นาน และลําปาง เริ่มมีการรวมตัวกันเปนกลุมภายหลังจากท่ี

องคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยาไดทําการสํารวจกลุมประชากรในพื้นที่

1 
ดูตัวอยางงานศึกษาของฐิรวุฒิ เสนาคํา (2549) ที่ศึกษาคนไทยพลัดถิ่นในจังหวัดระนอง

2



สามอําเภอของจังหวัดพะเยา คือ อําเภอเชียงคํา อําเภอภูซาง และ

อําเภอปง ที่ยังไมไดรับสัญชาติไทย เม่ือป พ.ศ. 2555 ที่ผานมา ซึ่งพบวา

มีมากถึงกวา 1,000 คนดวยกัน แตในจํานวนนี้มีเพียงประมาณ 395 คน 

ที่มีคุณสมบัติเขาหลักเกณฑของพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับท่ี 5 

(กฎหมายไทยพลัดถิ่น) ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อป พ.ศ. 2555 

(องคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา 2557)

กระบวนการรวมกลุมและทํากิจกรรมรวมกันของกลุมคนไทยพลัดถ่ิน

ภาคเหนอืไดเริม่ตนมาตัง้แตกลางป พ.ศ. 2555 ภายใตการประสานงานของ

องคกรสทิธชิมุชนจงัหวดัพะเยา รวมกบัภาคเีครือขายองคกรพฒันาเอกชน

ดานสิทธิและสถานะบุคคลในภาคเหนือตอนบน กับท้ังภาคราชการและ

สถาบันทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ โดยมีจุดมุงหมายในการสรางเครือขาย

กลุมคนไทยพลัดถิ่นดวยกันเอง ทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนแกสมาชิกและ

สงัคม สรางความเขาใจกบัชาวบานและเจาหนาทีร่ฐักบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

เจรจาและตอรองในสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรจะไดรับ รวมทั้งการขับเคลื่อน

เพื่อใหไดมาซึ่งสัญชาติไทยของกลุมคนไทยพลัดถิ่นดังกลาว

เพื่อใหเกิดความกระจางในประวัติศาสตรความขัดแยงและขอตกลง

ในการกาํหนดเสนแบงพรมแดนระหวางประเทศไทยกบัลาว กบัท้ังท่ีมาของ

การกลายมาเปนคนไทยพลัดถิ่นของกลุมชาวไทล้ือและไทยวนในจังหวัด

พะเยาและจังหวัดใกลเคียง คณะผูวิจัยจึงมีคําถามในการวิจัยคร้ังนี้คือ 

(1) กลุมคนที่เรียกตัวเองวา “คนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” ดังกลาวเปนใคร 

และมปีระวตัศิาสตรหรอืความเปนมาอยางไร (2) บรบิทของรฐัชาตสิมยัใหม

และบริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับลาว

ในระยะที่ผานมา สงผลตอการกลายมาเปน “คนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” 

ดังกลาวอยางไร และ (3) กลุมคนไทยพลัดถิ่นดังกลาวมีการรวมกลุม

ทํากิจกรรมและการผลักดันเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานและการมี

สัญชาติไทยอยางไรบาง
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วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาประวัติศาสตรทางชาติพันธุและวัฒนธรรมรวมของ

กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

2. เพื่อศึกษาบริบททางประวัติศาสตร การเมืองการปกครอง 

และเศรษฐกิจของประเทศไทยและลาวที่ทําใหกลุมคนดังกลาวตองกลาย

มาเปนคนไทยพลัดถิ่น

3. เพื่อศึกษาพัฒนาการของการรวมกลุม การดําเนินกิจกรรม 

รวมทั้งการขับเคลื่อนเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานและสัญชาติไทย 

ของกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

 
พื้นที่วิจัยและวิธีการเก็บขอมูล 

งานวจิยัในครัง้นี ้ทาํการเกบ็ขอมลูภาคสนามในพืน้ทีอ่าํเภอเชยีงคาํ 

อําเภอภูซาง อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 

และเมืองคอบกับเมืองเชียงฮอน แขวงไซยะบูลี
2
 ในประเทศลาว โดยเร่ิมตน

จากการใชวิธีการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (participant observation) 

ในกิจกรรมที่เปนการประชุมรวมระหวางชาวบาน เจาหนาที่องคกรพัฒนา

เอกชนและเจาหนาทีร่ฐั กบักจิกรรมชมุนมุและรณรงคของกลุมคนไรสญัชาติ

ในจังหวัดพะเยา ที่ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2555 จนถึงปลายป 

พ.ศ. 2557 นอกจากนัน้แลวยงัใชวธิกีารสมัภาษณทัง้อยางเปนทางการและ

ไมเปนทางการ (formal and informal interview) กับบุคคลที่เกี่ยวของ 

2 
ในทีน่ีจ้ะใชการสะกดใหตรงกบัการออกเสยีงในภาษาลาว เพราะในภาษาไทยมกัมกีารสะกด

ดวยตัวอักษรที่แตกตางกันออกไป
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(key-informants) ซึ่งมีทั้งที่เปนชาวบาน เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 

ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาหนาท่ีรัฐทั้งในระดับอําเภอและ

จังหวัด โดยดําเนินการระหวางเดือนเมษายนถึงกันยายน 2557

นอกจากนั้นแลวยังใชวิธีการเก็บขอมูลเอกสาร (archival research) 

ดวยการคนควาเอกสารท่ีเปนสิ่งพิมพ อันไดแก รายงานการวิจัย หนังสือ 

บทความ จดหมายเหต ุบนัทกึของหนวยงานราชการ เอกสารทีท่าํการบนัทกึ

เอาไวโดยผูนําชุมชน พระสงฆ และครู กับท้ังการคนควาขอมูลจาก

แหลงที่เปนเว็บไซตและสื่อโทรทัศน ฯลฯ

 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ เปนกลุมคนท่ีในอดีตน้ันเคยอาศัยอยูใน

ดินแดนภายใตการปกครองของรัฐสยาม คือ แขวงไซยะบูลี แตตอมาดินแดน

ดังกลาวไดตกอยูภายใตอธิปไตยของประเทศลาวต้ังแตยุคอาณานิคม

ฝรั่งเศส ครั้นตอมากลุมคนดังกลาวไดอพยพขามเสนแบงเขตแดนประเทศ

กลับเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลายาวนานแลว หากแต

ปจจุบันพวกเขายังไมไดรับสัญชาติไทย ขณะเดียวกันพวกเขาก็ไมไดถือ

สัญชาติลาวดวย ฉะน้ัน หากพิจารณาในแงของสถานการณและสถานภาพแลว 

คนกลุมนี้นาจะเปน “คนไทยคืนถ่ิน” มากกวา แตในท่ีนี้จะใชคําวา 
“ไทยพลัดถิ่น” ซึ่งเปนคําที่บัญญัติไวในกฎหมายสัญชาติ กับเปนคําที่กลุม

ที่ทําการศึกษานิยามตัวเอง

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 5



ไทลื้อ เรียกตัวเองวา “ไตลื้อ” แตคนอ่ืนมักเรียกพวกเขาวา “ไทลื้อ” 
หมายถึง กลุมชาติพันธุที่พูดภาษา “ไต” หรือ “ไท” และมีวัฒนธรรมและ

ประวัตศิาสตรรวมกันมายาวนาน โดยต้ังถ่ินฐานกระจายอยูในบริเวณท่ีราบ

หรือเมืองตางๆ ในพ้ืนท่ีลุมแมน้ําโขง นับตั้งแตในเขตสิบสองปนนา

ของประเทศจีน และบริเวณทางตอนเหนือของประเทศพมา เวยีดนาม ลาว 

และไทย

ไทยลื้อ เปนชื่อทางการท่ีรัฐไทยใชเรียกกลุมชาติพันธุไทล้ือ 

ซึง่มกัจะปรากฏในเอกสารของทางราชการ และในระยะตอมากลุมคนไทล้ือ

ก็ใชคําดังกลาวในการนิยามตัวเอง เชน “กลุมไทยล้ือภาคเหนือ” ทั้งนี้
ในงานเขียนช้ินนี้จะใชคําวา “ไทยล้ือ” ในบริบทท่ีสัมพันธกับรัฐชาติไทย
เทานั้น

รัฐแสงเทียน หมายถึงรูปแบบทางการเมืองการปกครองในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ เปนอยู กอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหม  

โดยอาณาจักรตางๆ มีระบบเจาปกครองเมืองหรืออาณาจักรของตนเอง 

ประการสําคัญคือไมมีเสนแบงพรมแดนของเมืองหรืออาณาจักรท่ีชัดเจน

ในทางภมูศิาสตรกายภาพ หากแตเนนทีร่ศัมีของพระราชอาํนาจของกษตัรยิ 

(ดั่งรัศมีของแสงสวางของเลมเทียน) ที่แผขยายออกไป กับท้ังอํานาจ

ในการควบคุมกําลังคนเปนสําคัญ ทั้งนี้ นักวิชาการบางทานใชคําวา 

“รัฐจารีต”

รัฐชาติสมัยใหม หมายถึงรูปแบบทางการเมืองการปกครอง
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่เกิดขึ้นตั้งแตยุคการลาอาณานิคม

ของยุโรป ดวยการขีดเสนแบงพรมแดนของประเทศท่ียึดเอาหลัก

ทางภูมิศาสตรกายภาพเปนหลัก ทั้งนี้ ภายในรัฐชาติที่มีเสนแบงพรมแดน

ดงักลาว มรีฐับาลกลางท่ีมอีาํนาจอธิปไตยเปนของตนเอง กบัทัง้มปีระชาชน

ที่ถือสัญชาติของรัฐนั้นๆ ซึ่งประกอบไปดวยกลุมคนที่หลากหลายทาง

ชาติพันธุและวัฒนธรรม
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สทิธ ิหมายถงึการมสีทิธิในการเขาถงึบรกิารขัน้พืน้ฐานทีร่ฐัจัดใหแก

ประชาชนไทย เชน การรักษาพยาบาล การศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐ

และกูยมืเงนิจากกองทนุการกูยมืเพือ่การศกึษา การทาํธรุกรรมทางการเงนิ

กบัสถาบนัทางการเงิน รวมถงึสทิธิในการเดินทางขามเขตอําเภอหรือจังหวดั 

ซึ่งโดยหลักการแลวจะตองเปนผูที่มีสัญชาติจึงจะสามารถเขาถึงหรือ

ไดรับบริการขั้นพื้นฐานดังกลาว

สถานะบคุคล เปนการจาํแนกความแตกตางของกลุมคนทีอ่าศยัอยู

ในประเทศไทย โดยยึดตามหลักเกณฑของสํานักงานทะเบียนราษฎร เชน 

กลุมคนตางดาว กลุมคนที่รอการพิสูจนสัญชาติ กลุมคนท่ีเพิ่มชื่อใหม

ในระบบทะเบียนราษฎร ฯลฯ กลุมตางๆ ดังกลาวถูกกําหนดสถานะ

โดยตัวเลขหลักแรกใน 13 หลัก ที่แตละคนมีในเอกสารที่ออกใหโดย

สํานักงานการทะเบียนราษฎร

สัญชาติ คือสถานภาพทางกฎหมาย การไดรับสัญชาติไทยตาม

พระราชบัญญัติสัญชาติและพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 7



เจาหนาทีอ่งคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา
และนักศึกษาหลักสูตรชาติพันธุสัมพันธและการพัฒนา
ตรวจสอบเอกสารที่ทางราชการเคยออกให

คนไทยพลัดถิ่น

ถายโดย ประสิทธþ์ ลีปรÿชา



“กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” เกิดจากการรวมตัวของชาวบาน
ผูประสบปญหาการไมไดรับสัญชาติไทย โดยมีเจาหนาที่องคกรพัฒนา

เอกชนเปนผูคอยใหคําปรึกษาแนะนําในการเรียกรองสิทธิการเปน

พลเมืองไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติไทย  พระราชบัญญัติ

การทะเบยีนราษฎร และกระบวนการดาํเนนิงานเพือ่ใหไดมาซึง่สญัชาตไิทย 

โดยทางกลุมฯ ไดมีการดําเนินการและทํากิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง

ตลอดชวงระยะเวลาสามปทีผ่านมา ทัง้นี ้เปาหมายหลกัของการเคลือ่นไหว

คือ “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” จะทําการยื่นเรื่องใหคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตีความ วาความเปนมาและสถานการณของกลุมฯ ในปจจุบัน

จะเขาหลักเกณฑพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) วาดวยบทนิยาม

คนไทยพลัดถ่ิน และสามารถดําเนินการเพ่ือใหหนวยงานราชการท่ีเกีย่วของ

พิจารณาใหพวกเขาไดรับสัญชาติไทยในที่สุดหรือไม เนื้อหาในบทนี้จึงเนน

การอธิบายถึงรายละเอียดของประเด็นตางๆ ดังกลาว

บทที่ 2 คนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือคือใคร?

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 9



กำเนิดและพัฒนาการของ “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” 

จากการใหสัมภาษณของนายอุดมพงษ ฐานะกูล ประธาน 

“กลุมไทยพลัดถ่ินภาคเหนอื” และแกนนําคนอ่ืนๆ ทางกลุมฯ มพีฒันาการ

ที่ตอเนื่องมายาวนานกวาทศวรรษ เริ่มจากการรวมตัวกันของชาวบาน

ในนาม “กลุมไทยลื้อภาคเหนือ” ตั้งแตป พ.ศ. 2547 โดยสมาชิกสวนใหญ

อยูในเขตอําเภอเชยีงคาํและอาํเภอภซูาง (ในขณะนัน้ยงัเปนก่ิงอําเภอภซูาง) 

ประกอบไปดวยกลุมคนต้ังแตวัยเด็กไปจนถึงวัยผูใหญจํานวนประมาณ 

2,000 คน ทีต่างก็ประสบปญหาการไมมสีญัชาติไทย อนัเน่ืองมาจากสาเหตุ

หลากหลายดวยกัน เปนตนวา การตกหลนจากการสํารวจทั้งท่ีตัวเองเกิด

ในประเทศไทย การถูกยกเลิกสัญชาติจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 

การเปนบุตรของผูมีสถานะตางดาว ทั้งๆ ที่อาศัยอยูในประเทศไทย

มายาวนานแลว หรอืการขึน้สถานะทางทะเบยีนผดิประเภท ถงึแมวาตลอด

เกือบ 10 ปของการตอสูเรียกรอง เพื่อใหไดมาซ่ึงสัญชาติไทยของ 

“กลุมไทยลื้อภาคเหนือ” ไมอาจทําใหสมาชิกทุกคนไดรับสัญชาติไทย 

แตก็สามารถเรียกรองใหสมาชิกที่เปนวัยเด็กจํานวนประมาณ 500 คน 

ที่เกิดในประเทศไทยและมีบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวซึ่งอาศัยอยูใน

ประเทศไทยมาเปนเวลานานไดรับสัญชาติไทยตามหลักดินแดน

ในป พ.ศ. 2555 “กลุมไทยล้ือภาคเหนือ” เร่ิมมองเห็นความเปนไปได

ในการไดสัญชาติไทยมากขึ้น เมื่อมีการตอสูเรียกรองสัญชาติโดยคนไทย

พลัดถิ่นในจังหวัดระนอง จนทําใหเกิดพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) 

ประกาศใชเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยมีเนื้อหาสําคัญคือ

การเพ่ิมบทนิยาม “คนไทยพลัดถิ่น” ในมาตรา 3 ใจความวา
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“คนไทยพลัดถ่ิน” หมายความวา ผูซ่ึงมีเช้ือสายไทยท่ีตองกลาย
เปนคนในบังคับของประเทศอื่น โดยเหตุอันเกิดจากการเปล่ียนแปลง
อาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซ่ึงปจจุบันผูน้ันมิไดถือสัญชาติ
ของประเทศอ่ืน และไดอพยพเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยเปน
ระยะเวลาหน่ึงและมีวิถีชีวิตเปนคนไทย โดยไดรับการสำรวจจัดทำ
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรภายใตหลักเกณฑ
และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด หรือเปนผูซ่ึงมีลักษณะอ่ืนทำนอง
เดียวกันตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

บทนยิามนีเ้ปนผลใหคนไรสญัชาตกิวา 2 หมืน่คน ไดรบัสญัชาตไิทย

โดยการเกิด ซึ่งหลายคนคือ “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคใต” ที่ยืนยันวาตนเอง

และบรรพบุรุษเปนคนไทยที่กลายไปเปนคนของรัฐพมา หลังมีการกําหนด

เสนเขตแดนระหวางรัฐสยามกับเจาอาณานิคมอังกฤษ (ผูปกครองพมา) 

เมื่อคร้ังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) 

(ฐิรวุฒิ 2550) การตอสูเรียกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งสัญชาติไทยของกลุมไทย

พลัดถิ่นภาคใตที่ดําเนินการมายาวนานกวา 10 ป นับวามีสวนสําคัญ

อยางมากในการผลักดันใหเกิดบทนิยามวาดวย “คนไทยพลัดถิ่น” 

ดังกลาวข้ึน

หลังจาก พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 5) ประกาศใชไดประมาณ 6 เดือน 

“กลุมไทยล้ือภาคเหนือ” พรอมดวยองคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา 

ซึง่เปนองคกรพฒันาเอกชนท่ีมบีทบาทสําคญัในการขับเคลือ่นเรือ่งสถานะ

บุคคลในจังหวัดพะเยา ไดปรึกษากับนักวิชาการดานสิทธิมนุษยชนและ

นักกฎหมายในประเด็นที่วา สมาชิกของ “กลุมไทยล้ือภาคเหนือ” สวนหนึ่ง

อาจเขาขายไดสัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลัดถิ่น” ใน พ.ร.บ. 

สัญชาติ (ฉบับที่ 5) เนื่องจากสมาชิกสวนนั้นเปนกลุมชาติพันธุไทล้ือและ

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 11



ไทยวนทีม่าจากเมอืงคอบกบัเมอืงเชยีงฮอน แขวงไซยะบลูขีองประเทศลาว

ในปจจุบัน ซึ่งในประวัติศาสตรนั้น ดินแดนบริเวณแขวงไซยะบูลีหรือ

ทีเ่รยีกวา “ฝงขวาแมน้าํโขง” เปนดนิแดนทีร่ฐัสยามเคยครอบครองมาจนถึง

สมัยรัชกาลที่ 5 กอนที่จะเสียใหกับเจาอาณานิคมฝร่ังเศสเม่ือ พ.ศ. 2447 

(ร.ศ. 122) และไดคนืกลบัมาในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ในนาม “จงัหวัด

ลานชาง” แลวกลับเสียใหกับเจาอาณานิคมฝรั่งเศสอีกครั้งหลังสิ้นสุด

สงครามโลกครัง้ทีส่อง ในป พ.ศ. 2489 ดงันัน้ ทาง “กลุมไทยลือ้ภาคเหนอื” 

จึงมีความเห็นวานาจะมีความเปนไปไดที่สมาชิกบางสวนของกลุม

มีคุณสมบัติที่จะไดสัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลัดถิ่น” ดังกลาว

ดวยเหตุนี้จึงนํามาสูการจัดตั้งเปน “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” 

ในวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2555 มีสมาชิกที่อาจเขาขายบุคคลที่สามารถ

ไดรับสัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลัดถิ่น” ประมาณ 400 คน 

โดยสวนใหญมีสถานะบุคคลเปนคนตางดาวที่ถือบัตรประจําตัวผูไมมี

สัญชาติไทย กลุมไทลื้อ (บัตรประจําตัวที่เลขตัวแรกขึ้นตนดวยเลข 6) และ

บัตรประจําตัวผูไมมีสถานะทางทะเบียน (บัตรท่ีเลขตัวแรกข้ึนตนดวยเลข 0) 

พวกเขามีถิ่นฐานอยูหมูบานตางๆ ในอําเภอเชียงคําและอําเภอภูซาง 

สมาชิกทุกคนลวนมีถิ่นกําเนิดและ/หรือเคยมีถิ่นที่อยูที่อาศัยในเมืองคอบ

กับเมืองเชียงฮอน แขวงไซยะบูลี โดยเดินทางเขามายังประเทศไทย

ในยุคสงครามเย็น โดยเฉพาะเมื่อประเทศลาวเกิดการเปล่ียนแปลง

การปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต หรือที่เรียกวาเหตุการณ “ลาวแตก” 
เมื่อป พ.ศ. 2518 และในระยะตอมา คือตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 2510 

จนถงึตนทศวรรษ 2530 ทีเ่กดิความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการเมอืง

ขนานใหญในประเทศลาว แลวสงผลใหกลุมคนดังกลาวตองทยอยอพยพ

ขามมาอยูอาศัยกับญาติพี่นองของตัวเองในฝงประเทศไทย
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การกลายมาเปนคนไรสัญชาติในรัฐไทย 

การที่สมาชิกของ “กลุมไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ไดอพยพจาก
แขวงไซยะบูลีในประเทศลาวเขามาฝงประเทศไทยท่ีบริเวณเขตเมือง

เชียงคํา-ภูซาง ก็เพราะเปนบริเวณที่เปนถิ่นฐานของผูคนกลุมชาติพันธุ

ไทลื้อ-ไทยวน เชนเดียวกับผูคนสวนใหญในเมืองคอบ-เชียงฮอน ซึ่งมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันมายาวนานผานระบบเครือญาติ การแตงงาน 

การคาขาย การแสวงหาที่ทํากิน รวมถึงการนับถือผีบรรพบุรุษรวมกัน 

ฉะนั้นเมื่อเกิดเหตุความไมสงบทางการเมืองและปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา

ในประเทศลาว การลี้ภัยมาพึ่งพาญาติพี่นองและคนรูจักในฝงประเทศไทย

จึงเกิดขึ้น แลวทําใหพวกเขากลายมาเปนคนไรสัญชาติหรือคนตางดาว

ในที่สุด

การกลายเปนบุคคลไรสัญชาติของสมาชิก “กลุมไทยพลัดถิ่น

ภาคเหนือ” นั้น หาไดเกิดขึ้นในทันทีที่ขามมายังฝงไทย หากแตดวยปจจัย

อยางนอยสองประการดวยกัน คือ ประการแรก การสํารวจประชากร

เพื่อใหสัญชาติของทางราชการไทยยังไมทั่วถึงทุกพ้ืนท่ีและเปนระบบ

ในขณะนั้น และประการที่สอง กฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติและคนเขาเมือง

ของรัฐไทยยังไมสามารถระบุสถานะของคนกลุมตางๆ ท่ีอพยพเขามาฝงไทย

ในชวงสงครามเย็นไดอยางทั่วถึง ดังจะเห็นวาสมาชิก “กลุมไทยพลัดถิ่น

ภาคเหนือ” ท่ีโดยสวนใหญเขามาต้ังแตเหตุการณ “ลาวแตก” ในป พ.ศ. 2518 

แลวบางสวนอาศัยอยูกบัญาติพีน่องของตนในหมูบานปกติ ขณะท่ีบางสวน

ไดชวยทางการไทยในการเฝาระวังการเคลื่อนไหวของฝายคอมมิวนิสต

จากประเทศลาว
3
 หากแตพวกเขาก็ไมไดรับการสํารวจและไดรับเอกสาร

3 
ภายหลังจากที่ประเทศลาวตกอยูใตการปกครองของระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2518 

ทั้งราษฎร ทหาร และเจาหนาที่รัฐที่อยูในระบอบกษัตริย ไดลี้ภัยสงครามเขามาฝงไทย 

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 13



แสดงตนใดๆ จากทางราชการ จนเมื่อตนทศวรรษ 2530 ความตึงเครียด

ทางการเมืองในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาวไดสงบลง ตามนโยบายเปล่ียน

สนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในขณะน้ัน

ปฏิบัติการตามโครงการสํารวจชนกลุมนอยตางๆ จึงเริ่มเกิดขึ้น อาทิเชน 

การสํารวจบุคคลบนพื้นที่สูงในชวง พ.ศ. 2528-2531 (โครงการสิงหภูเขา) 

และชวง พ.ศ. 2533-2534 ที่ใหบัตรประจําตัวสีฟา หรือการสํารวจลาว

อพยพในป พ.ศ. 2535 ที่มุงสํารวจชาวลาวที่อพยพเขามาฝงไทยชวงการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศลาวเม่ือป พ.ศ. 2518 แตยังคงตกคาง

อยูตามชุมชนตางๆ (สวนการทะเบียนราษฎร 2544) ทาํใหสมาชิกกลุมไทย

พลัดถิ่นภาคเหนือจํานวนหนึ่งไดรับการสํารวจใหเปนกลุมคนบนพ้ืนที่สูง 

บางสวนไดรบัการสาํรวจใหเปนกลุมลาวอพยพ ขณะทีอ่กีจํานวนหน่ึงยงัคง

ไมไดรับสถานะใดๆ จนกระท่ังเมื่อป พ.ศ. 2537 ดวยความรวมมือของ

นักการเมืองในจังหวัดพะเยา ทางกองการขาว สํานักปลัดกระทรวง

มหาดไทย ไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวใหกับ “กลุมไทยลื้อ” 

โดยเฉพาะในจังหวัดเชยีงราย พะเยา และเชียงใหม (สวนการทะเบียนราษฎร 

2544) เปนผลใหกวารอยละ 60 ของสมาชิกกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

รัฐบาลไทยและองคการสหประชาชาติไดจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวท่ีอําเภอเชียงคํา 

ขณะเดียวกัน ทามกลางความวุนวายและการสูญเสียบานเมืองดังกลาว ทางฝายปกครอง

และความมัน่คงของไทยกไ็ดชวนชายฉกรรจทีเ่ปนผูอพยพออกมาจากศนูยฯ แลวทาํการฝก

ทหารพรอมกับสนับสนุนอาวุธเพื่อจัดตั้งเปนกองกําลังกูชาติ ทําหนาที่ชวยเฝาระวัง

ตามแนวชายแดนไทย-ลาว โดยกองกําลังของชาวไทยล้ือนั้นในยุคหนึ่งมีมากถึง 1,000 คน 

จนกระทั่งเมื่อชวงตนทศวรรษ 2530 ที่รัฐบาลไทยและลาว (คอมมิวนิสต) มีความสัมพันธ

ดีขึ้น ทหารเหลานี้จึงถูกลดบทบาทและกลายมาเปนราษฎรธรรมดาในที่สุด บางสวนของ

ทหารเหลานี้และครอบครัวกลับเขาศูนยอพยพ แลวไดรับการสัมภาษณใหไปตั้งถิ่นฐาน

อยูในประเทศท่ีสาม ขณะท่ีสวนใหญไดกระจายไปอาศัยอยูกับญาติพี่นองของตัวเอง

ในหมูบานปกติ ทัง้นี ้ทหารไทยเรียกกองกําลงัดงักลาววาเปน “ขบวนการตอตานลาว” (ขตล.) 

แตพวกเขาเรียกตัวเองวาเปน “นักรบเกา” ท่ีคร้ังหน่ึงเคยไดทําประโยชนใหกับประเทศไทย
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ไดเปลี่ยนไปถือ “บัตรไทยลื้อ” (สีสม) ขณะที่บางสวนยังคงตกหลน

จากการสํารวจหรือขึ้นทะเบียนในแตละครั้งที่ผานมาขางตน

ทั้งนี้ ชาวบานท่ียังไมมีสถานะใดๆ ดังกลาว ไดอธิบายใหเห็นถึง

เหตุผลท่ีไมไดใสใจกับการมีเอกสารของทางราชการวา ในชวงเวลานั้น 

การมีสถานะหรือบัตรประจําตัวยังไมไดมีความสําคัญตอการใชชีวิตประจําวัน

มากนัก เพราะเปนการใชชีวิตที่ทําการเกษตรอยูแตในชุมชนเปนหลัก 

จวบจนชวงทศวรรษ 2540 เศรษฐกิจของไทยไดเติบโตขึ้น ผูคนเดินทาง

หลัง่ไหลเขาไปทาํงานในเมอืงใหญ เชนเดยีวกบัมาตรการบงัคับใชกฎหมาย

วาดวยเรื่องสถานะบุคคลหรือสัญชาติของเจาหนาที่รัฐไดครอบคลุมถึง

ในระดับพ้ืนท่ีทัว่ประเทศมากข้ึน ดงันัน้การมีสถานะบุคคลและสัญชาตไิทย

จึงมีความจําเปนมากสําหรับสมาชิกกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ทําใหกลุม

ที่ยังไมมีบัตรประจําตัวสําหรับการบงบอกสถานะใดๆ ตองจํายอมไป

ข้ึนทะเบียนสถานะเปน “แรงงานตางดาว” ตามคําแนะนําของเจาหนาท่ีรัฐ
ในทองถ่ิน ทั้งท่ีตนไดอาศัยอยูในประเทศไทยมานานเกินกวา 10 ปแลว

4
 

แตเนื่องจากมีปญหาเร่ืองความยุงยากและคาใชจายที่คอนขางสูง จึงทําให

ชาวบานที่เคยถือบัตรดังกลาวไมไดกลับไปติดตอกับทางราชการอีกเลย 

สําหรับในกลุมที่ยังไมมีสถานะใดๆ ซึ่งยังคงตกคางอยูนั้น ในชวงป 

พ.ศ. 2548-2554 มีการจัดทําบัตรประจําตัวผูซึ่งไมมีสถานะทางทะเบียน 

(บตัรท่ีเลขตัวแรกข้ึนตนดวยเลข 0) ตามยุทธศาสตรการสํารวจผูไมมสีถานะ

ทางทะเบียน ป พ.ศ. 2548 ทางองคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยาไดพาสมาชิก

ไปขึ้นทะเบียนเปนผูไมมีสถานะทางทะเบียนแทน

4 
การถือบัตร “แรงงานตางดาว” ผูถือบัตรจะตอง (1) ติดตอเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ที่ชายแดนทุกป (2) ตองเสียคาธรรมเนียมตอป ครั้งละ 1,800 ถึง 3,800 บาท ขึ้นอยูกับ

แตละพื้นที่หรือจังหวัด และ (3) ตองมีหนังสือรับรองจากนายจาง

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 15



กลาวไดวา การท่ีกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือซ่ึงสวนใหญ

เปนกลุมชาติพันธุไทยลื้อดังกลาวที่ยังไมไดรับสัญชาติไทย แตไดกลาย

มาเปนกลุมบุคคลที่ถูกจัดสถานะใหเปนบุคคลบนพื้นที่สูง คนไทยลื้อ 

แรงงานตางดาว และบางสวนทีย่งัไมมสีถานะทางทะเบยีนใดๆ เลยนัน้เปน

ผลมาจาก ประการแรก สถานการณทางการเมืองและการปกครอง นบัตัง้แต

ยคุการขีดเสนแบงพรมแดนระหวางรฐัสยามกับฝรัง่เศส ตอมาจนถงึปญหา

ทางการเมืองในยุคสงครามเย็น ประการท่ีสอง ความไมตอเนื่องและ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของนโยบายและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ

ในการสํารวจและจําแนกสถานะของกลุมบคุคลใหชดัเจน สงผลใหชาวบาน

เกิดความสับสนและตองพยายามด้ินรนใหไดมาซึ่งสถานะใดสถานะหน่ึง 

เพ่ือนําไปสูการใหไดสัญชาติไทยในท่ีสุด ดังน้ัน ปจจุบันกลุมคนไทยพลัดถ่ิน

ภาคเหนือซ่ึงยังไมไดรับสัญชาติไทย จึงมีท้ังสถานะท่ีเปน (1) “คนบนพ้ืนท่ีสูง” 

(2) “ไทยลือ้” (ทัง้สองกลุมนีถ้อืบตัรทีข่ึน้ตนดวยเลข 6) (3) “แรงงานตางดาว” 

(เอกสารตัวเลขข้ึนตนคือเลข 00) และ (4) บุคคลท่ีไมมีสถานะอะไรเลย 

(บตัรทีข่ึน้ตนดวยเลข 0) โดยในกลุมทีม่สีถานะบุคคลนัน้ ตัง้แตป พ.ศ. 2547 

เปนตนมา ทางราชการไดเปลี่ยนจากบัตรสีตางๆ มาเปนเพียงบัตรสีชมพู

อยางเดียว แตมกีารระบุสถานะดังกลาว กบัทัง้มตีวัเลขของหลักแรกในระบบ 

13 หลัก เปนตัวกําหนดสถานะของแตละบุคคลดวย

ขอสงสัยของคณะผู วิจัยก็คือ ทําไมกลุมคนดังกลาวจึงตอง

กลายมาเปนคนไทยพลัดถ่ิน หรอืกลุมคนท่ียงัไมไดรบัสัญชาติไทยในปจจุบนั 

ในท่ีนี ้ในท่ีนีจ้ะนําเสนอตัวอยางกรณีศกึษาของคนไทล้ือทีต่องกลายมาเปน

คนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ในพื้นที่อําเภอเชียงคําและอําเภอภูซางของ

จังหวัดพะเยา โดยมีรายละเอียดครอบคลุมประวัติสวนตัวและครอบครัว 

กระบวนการทีท่าํใหตองกลายมาเปนคนไรสญัชาต ิและปญหาทีต่องเผชญิ

ในปจจุบัน
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กรณีศึกษาแรก: นายเอก (นามสมมติ)

นายเอก เกิดเม่ือ พ.ศ. 2497 ที่บานมวง เมืองคอบ แขวง

ไซยะบูลี ในเขตประเทศลาวปจจุบัน แตบรรพบุรุษของนายเอก

อพยพมาจากบานมอน อําเภอปวในจังหวัดนาน ขณะท่ีญาติบางสวน

ไดอพยพจากจังหวัดนานมาอยูที่เชียงคําดวย ตอนอายุ 13 ขวบ 

นายเอกเคยขามชายแดนจากบานมวงมาอยูกับลุง (พี่ชายของแม) 

ที่บานสบแวน อําเภอเชียงคํา เพราะอยูที่ลาวนั้นการทํามาหากิน

ลําบาก เน่ืองจากครอบครัวของนายเอกมีสมาชิกหลายคน พอกับแม

มีลูกทั้งหมด 6 คน โดยนายเอกน้ันเปนลูกคนท่ีสอง พอกับแม

ไดฝากใหมาอยูกับลุงที่บานสบแวน ตอนนั้นบานสบแวนมีเพียง 

7 หลังคาเรือน เปนหมูบานท่ีคนอ่ืนเรียกวา “หมูบานโรคเรื้อน” 

จึงไมมีใครใครมาอยู พออายุได 17 ป (พ.ศ. 2514) นายเอกเดินทาง

กลับไปอยูกับพอแมพี่นองท่ีบานมวงในเมืองคอบ ตอนน้ันเกิด

เหตุการณไมสงบ จึงถูกเกณฑไปเปนทหารในหนวยจงอางศึกของ

ลาวฝายขวา (ฝายกษัตริย) เขาฝกทหารเพียง 3 เดือน แลวถูกสงไป

ประจําการและชวยรบที่ปากคอบ (บริเวณที่ลําน้ําคอบบรรจบกับ

แมน้ําโขง) ป พ.ศ. 2517 ทหารลาวฝายซาย (ฝายคอมมิวนิสต) 

เริ่มเขายึดครองประเทศลาวทางภาคเหนือได นายเอกจึงถูกปลดมา

เปนกองหลอน (ทหารบาน) แตในยคุทีเ่ปลีย่นแปลงการปกครองนัน้ 

มกัมกีารจับเอาทหารในระบอบเกาไปสัมมนา (เรยีนลัทธคิอมมวินสิต

และอาจถูกทรมานจนเสียชีวิต) นายเอกกับเพ่ือนทหารในระบอบเกา

จึงหนีขามมายังฝงไทย

เมื่อนายเอกเดินทางขามมาฝงไทยครั้งแรก ไดไปอยูที่

ศูนยอพยพบานแก (ปจจุบันเปนพ้ืนท่ีในเขตอําเภอภูซาง) ดวยความท่ี

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 17



นายเอกกับผูอพยพอ่ืนตองกลายมาเปนผูพลัดพรากจากบานเกิด

เมอืงนอน ประกอบกบัการทีร่ฐัไทยกงัวลกบัการทีป่ระเทศไทยกาํลัง

ถูกคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตทั้งภายในประเทศและจากประเทศ

เพื่อนบาน ระหวางนั้นฝายความมั่นคงของไทยไดเสนอใหผูอพยพ

ที่เปนชายฉกรรจกลับไปกูชาติลาวคืน ดวยการนําทหารไทยและ

ทหารจีนฮอเขามาชวยฝก แลวสนับสนุนดานอาวุธเพื่อใหออกไป

ลาดตระเวนตามแนวชายแดนและซุมโจมตีการลําเลียงอาวุธและ

คลังอาวุธในประเทศลาวเปนครั้งคราว ขณะเดียวกันก็สนับสนุน

ใหกลุมผูอพยพชาวไทลื้อพาครอบครัวไปตั้งศูนยอพยพใหม

ทีบ่านปงใหม ซึง่อยูตดิเขตชายแดนไทย-ลาว ทีน่ัน่เปนท้ังคายทหาร 

(ประมาณ 300 กวาคน) คลังอาวุธ และที่พักของครอบครัว

ชาวไทลื้อ แตเมื่อป พ.ศ. 2529 ถูกทหารลาวเขามาโจมตี จึงยาย

ออกมาอยูที่บานน้ํามิน มีทหารประมาณ 1,000 คน อยางไรก็ตาม 

ชวงระหวางป พ.ศ. 2532-2533 รฐับาลไทยและลาวกลับมาฟนความ

สัมพันธในระดับนโยบาย ดังนั้นในระดับพ้ืนที่จึงเลิกการสนับสนุน

ขบวนการตอตานลาว กองกําลงัไทล้ือจงึสลายตัวไปเม่ือป พ.ศ. 2536 

โดยแยกยายกันออกไปเปนสามกลุม คือ กลุมแรก ประมาณ 

200 กวาคน กลบัไปพฒันาชาตใินประเทศลาว กลุมท่ีสอง ประมาณ 

300 คน กลับเขาศูนยอพยพแลวผานการสัมภาษณไปตั้งรกราก

ในอเมริกา กลุมสุดทาย ประมาณ 500 คน แยกยายไปอยูกับญาติ

พี่นองหรือคนที่รูจักตามหมูบานตางๆ ในเขตอําเภอเชียงคํา

และภูซาง ซึ่งนายเอกเปนหนึ่งในกลุมสุดทายนี้

นอกจากไดรับการสนับสนุนใหกลับไปกูชาติและทําหนาท่ี

ลาดตระเวนตามชายแดนไทย-ลาว ระหวางป พ.ศ. 2520-2523 

นายเอกกับกลุมทหารไทล้ือบางสวน ในฐานะ “อายนองเพ่ือน” หรอื
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นักรบเกาจากประเทศลาว ยังไดรับมอบหมายจากทหารไทยใหเปน

ผูทาํหนาทีร่ณรงคเกีย่วกบัภยัคอมมวินสิตแกชาวบานในพืน้ท่ีอาํเภอ

เชียงคํา และถูกสงไปสรางความสัมพันธและเกล้ียกลอมทหาร

คอมมิวนิสตในไทย โดยเฉพาะทหารมงหรือแมวแดงในเขตพื้นที่

ดอยยาว-ผาหมน ใหเขามอบตัวกับทางรัฐบาล หรือเขารวมเปน 

“ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ตามนโยบาย 66/2523

แมนายเอกจะเคยอาศัยอยูท่ีเชียงคําระหวางป พ.ศ. 2510-2514 

ทั้งยังเคยเปนนักรบเกาชาวไทลื้อที่ชวยเหลือประเทศชาติระหวางป 

พ.ศ. 2517-2536 แตก็ยังคงไมไดรับสัญชาติไทยมาจนถึงปจจุบัน 

โดยกอนหนานั้นไดเขารับการสํารวจคนตกหลน เมื่อป พ.ศ. 2535 

ไดบัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง แตระหวางรอกระบวนการดําเนินการ

เพื่อใหไดสัญชาติ เมื่อป พ.ศ. 2537 นายเอกและชาวไทลื้อ

เปนจํานวนมากไดดําเนินการขอเปล่ียนสถานะจากบัตรประจําตัว

ที่เคยถืออยูเดิมมาเปนบัตรไทยล้ือ (บัตรสีสม) ตามคําแนะนําของ

นางลัดดาวัลย วงศศรีวงศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพะเยา

ในขณะนั้น ซึ่งเปนคนไทลื้อดวยกัน ดวยเหตุผลวาจะมีโอกาสไดรับ

สัญชาติไทยเร็วกวาการมีสถานะเปนบุคคลบนพื้นที่สูง และเมื่อป 

พ.ศ. 2550 ทางการไดเปลีย่นใหผูทีย่งัไมไดสญัชาตไิทยท้ังหมดท่ีเคย

ถือบัตรสีตางๆ มาเปนบัตรสีชมพู โดยมีเลขรหัสบัตรข้ึนตนดวยเลข 6 

และมีการระบุสถานะในบัตรวาเปน “ไทยลื้อ”

ทางดานครอบครัว นายเอกแตงงานกับภรรยาท่ีเปนคนไทยวน 

ซึ่งอพยพมาจากบานเลม ในเมืองคอบ แขวงไซยะบูลี ภายหลัง

การเปลีย่นแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมวินสิตในประเทศลาว 

ไดเขามาอยูที่อําเภอเชียงคํา และไดแตงงานกับชายที่มีสัญชาติไทย 

มลีกูดวยกนัสองคน คนโตเปนผูชาย คนทีส่องเปนผูหญงิ ลกูท้ังสอง
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จึงไดสัญชาติไทยตามสามี หลังจากที่สามีเสียชีวิต ไดมารูจักและ

แตงงานกับนายเอกเมื่อป พ.ศ. 2536 แตทั้งสองไมมีลูกดวยกัน 

ปจจุบันทั้งสองคนอยูกับลูกชายคนโต (ที่เกิดจากสามีคนกอน) 

โดยท้ังนายเอกและภรรยาไมมีสัญชาติไทย (สัมภาษณ นายเอก 

2557)

กรณีศึกษาที่สอง: นายอุทิศ (นามสมมติ)

นายอุทิศเกิดท่ีบานสบแวน ในเขตตําบลสบแวน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา เมื่อป พ.ศ. 2502 พอของนายอุทิศเปน 1 ใน 7 

ครอบครัวแรกท่ีเริ่มต้ังหมูบานสบแวน ป พ.ศ. 2507 พอของ

นายอุทิศไดพาครอบครัวยายไปอยูที่เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี 

ในเขตประเทศลาวปจจบุนั อยูทีน่ัน่ไดหาป จงึพาครอบครวัยายกลบั

มาทีอ่าํเภอเชยีงคาํ เมือ่ป พ.ศ. 2512 โดยมาอาศยัอยูกบัญาตทิีบ่าน

พระนั่งดิน อําเภอเชียงคํา ระหวางนั้นพอของนายอุทิศไดเดินทาง

คาขายระหวางเมืองคอบกับเชียงคํา แตในที่สุดไดยายกลับไปอยูที่

เมืองคอบและเสียชีวิตที่นั่น โดยท่ีลูกคือนายอุทิศกับนองสาว

ยงัคงอาศัยอยูทีบ่านพระน่ังดิน ตอมานายอุทศิไดแตงงานกับภรรยา

ที่เปนคนบานทุงหมอก และอยูที่หมูบานนี้จนถึงปจจุบัน

จากคําบอกเลาของนายอุทิศ หลังจากประเทศลาวเปล่ียนแปลง

การปกครองในป พ.ศ. 2518 ชาวไทล้ือกับกลุมชาติพันธุอื่นๆ 

ไดอพยพเขามาเปนผูลี้ภัยสงครามในคายบานแกที่อําเภอเชียงคํา 

(ปจจบุนัเปนอําเภอภซูาง) ฝายลาวเสรมีขีบวนการสรรหาและชักชวน

ใหชายฉกรรจเขารวมขบวนการตอตานลาว (คอมมิวนิสต) เพื่อกลับ
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ไปกูชาติ ดวยความท่ีตัวเองก็ยังไมมีสัญชาติไทย ประกอบกับพอ

มีมรดกอยูที่เมืองคอบดวย นายอุทิศจึงตัดสินใจไปขึ้นทะเบียนเปน

ผูอพยพที่บานแกเม่ือป พ.ศ. 2522 และสมัครเขารวมการฝกทหาร

ซึ่งไดรับความชวยเหลือจากทหารไทย โดยไดสมัครไปเรียน

ดานการพยาบาลท่ีสวางคนวิาส (ตกึอ้ือจอืเหลยีง) ในกรงุเทพมหานคร 

แลวกลับมาฝกหัดและทํางานในโรงพยาบาลท่ีศูนยอพยพบานแก 

ระหวางป พ.ศ. 2526-2536 ไดลงพื้นที่รวมรบท่ีฐานบานหัวนา 

แลวยายไปอยูที่บานปงใหม หลังจากฐานที่บานปงใหมถูกทําลาย

เมื่อป พ.ศ. 2529 จึงยายไปอยูที่บานนํ้ามิน ในเขตนํ้าลาวท่ี

ตําบลแมลาว โดยกองกําลังกูชาติทหารไทล้ือรับผิดชอบตลอดแนว

ตั้งแตอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จนถึงอําเภอทุงชาง 

ในจังหวัดนาน ป พ.ศ. 2536 จึงถูกทหารไทยปลดอาวุธและสลาย

กองกําลังดังกลาว เพราะในระดับรัฐบาลขณะนั้น พลเอกชวลิต 

ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบกไดทําการเจรจาตกลงกันกับพลเอก

คําไต สีพันดอน โดยทางฝายลาวขอใหฝายไทยควบคุมการเคล่ือนไหว

กูชาตทิีช่ายแดนอนัเปนการคกุคามตอประเทศลาวในระยะทีผ่านมา 

หลงัจากกองกําลงักูชาติสลายตัวแลว นายอุทศิไดเขาศนูยอพยพและ

รับการสัมภาษณเพ่ือไปยังประเทศท่ีสาม แตไมผานการสัมภาษณ 

เพราะตามขอเท็จจริงแลวไมไดเปนคนที่เกิดท่ีประเทศลาว

เชนเดียวกับคนไทล้ือคนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี นายอุทิศไดรับ

การสํารวจและเคยไดบัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูงมากอน 

แลวเปลี่ยนมาเปนบัตร “ไทยลื้อ” (บัตรสีสม) เมื่อป พ.ศ. 2537 

ตามคาํแนะนาํของนกัการเมอืงทีเ่ปนคนไทลือ้ และปจจุบนัไดเปลีย่น

มาเปนบัตรสีชมพู ที่มีเลขบัตรขึ้นตนดวยเลข 6 สําหรับสมาชิก

ในครอบครัวนั้น ภรรยาของนายอุทิศเปนคนท่ีเกิดในประเทศไทย
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และไดสญัชาตไิทยอยูแลว สวนลกูสองคนไดสญัชาตไิทยตามภรรยา 

คงเหลือเพียงนายอุทิศที่ไมไดสัญชาติไทย แมวาจะไดทํางาน

ชวยเหลือแกหนวยงานดานความมั่นคงในพื้นที่มาโดยตลอดจนถึง

ทกุวนันี ้สาํหรบัอาชีพหลกัในปจจบุนัคือรบัเหมากอสรางและคาขาย

ที่ตลาดสดอําเภอเชียงคํา

การท่ีมีอาชีพรับเหมากอสรางและคาขาย ทําใหนายอุทิศ

ตองขับรถยนตเดินทางขามอําเภอและจังหวัดอยูบอยๆ ปญหาท่ีเขา

ตองเผชิญเปนประจําคือการถูกตรวจคนแลวไมมีใบขับข่ี ดังนั้น

เมือ่ป พ.ศ. 2546 นายอุทศิจึงปรึกษากับหัวหนายทุธการ (กอ.รมน.) 

ที่ไดชวยเหลืองานอยูเปนประจําใหชวยประสานกับหนวยงาน

ขนสงที่ทําใบขับขี่ โดยนายอุทิศเลาวา

ผมพาหัวหนา (นายทหารยศพันเอก-แตงตัวนอกเคร่ืองแบบ)  
ไปที่สำนักงานขนสงอำเภอเชียงคำ พรอมกับเอาสำเนาทะเบียนบาน
และบัตร (ไทยล้ือ) กับใบรับรองแพทยไปดวย หัวหนาของผมถาม
ทางหัวหนาสำนักงานขนสงวา เหตุใดคนถือบัตรไทยลื้ออยางผมจึง
ทำใบขับขี่ไมได หัวหนาสำนักงานขนสงตอบวา “เพราะไมใชคนไทย 
บัตรท่ีมีนั้นไมใชบัตรสำหรับคนสัญชาติไทย” หัวหนาผมจึงขอดู
ระเบียบการขอมีใบขับขี่ แลวพบเงื่อนไขขอหนึ่งของเอกสารท่ีตองยื่น
วา “บัตรประชาชนหรือบัตรอื่นที่ทางราชการออกให” หัวหนาผมจึง
ถามวา “แลวบัตรไทยลือ้นีเ้ปนเอกสารทีท่างราชการออกใหหรอืไม?” 
ในที่สุดหัวหนาสำนักงานขนสงจึงยอมทำให โดยผมตองสอบขอเขียน
และปฏบิตัติามขัน้ตอนปกติทกุอยาง (สมัภาษณ นายอทุศิ 2557) 
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นายอุทิศจึงเปนคนถือบัตรไทยลื้อคนแรกของเขตอําเภอ

เชียงคําและภูซางที่ไดทําใบขับขี่รถยนต ภายหลังจากนั้น เจาหนาที่

องคกรสทิธชิมุชนจงัหวดัพะเยากบันกัการเมอืงทองถิน่จึงไดประสาน

ไปยงัหวัหนาสาํนกังานขนสงของทัง้สองอําเภอ เพือ่ใหเปดโอกาสให

คนที่ถือบัตรไทยล้ือสามารถทําใบขับข่ีไดเชนเดียวกับคนไทยท่ัวไป 

ทั้งนี้ ใบขับขี่มีความหมายอยางมากสําหรับในกรณีของนายอุทิศ

ผมเปนคนรับงานกอสรางและคาขาย ตองเดินทางขามอำเภอ
และจังหวัดเปนประจำ การมีใบขับขี่ทำใหผมสามารถสรางฐานะ
ครอบครวัขึน้มาไดในระดับทีด่ทีเีดียว (สมัภาษณ นายอุทศิ 2557) 

กรณีศึกษาที่สาม: นางแสง ศรีจัน

นางแสง ศรจีนั เกดิเม่ือป พ.ศ. 2515 ปจจบุนัอาศัยอยูทีบ่าน

น้าํแวน ตาํบลนํ้าแวน อาํเภอเชียงคํา นางแสงเลาวา พอของเธอเปน

คนไทล้ือที่เกิดและเติบโตอยูในประเทศไทย แตพอเดินทางโยกยาย

ไปมาหลายครัง้ เชนเดยีวกบัคนไทลือ้ในแถบนีท้ีต่างกเ็ดนิทางไปมา

หาสูกนั เพ่ือเสาะหาท่ีทาํกนิทีอ่ดุมสมบรูณเหมาะแกการทาํไรทาํนา 

หรอืเพือ่สรางครอบครวัใหม เดิมพอของนางแสงเคยต้ังบานเรอืนอยู

ในเขตอําเภอเชียงคํา แลวยายไปอยูที่เมืองนาน ตอมาจึงไดยายไป

อยูท่ีบานผ้ึง ในเขตเมืองคอบ แขวงไซยะบูลี ซ่ึงเคยเปนดินแดนภายใต

การปกครองของรัฐไทยในชวงระยะเวลาหน่ึง แมวาในเวลาตอมา

จะมีการแบงเขตแดนเปนประเทศไทยและประเทศลาวก็ตาม ในชีวติ

ประจําวนัของชาวบานทัง้สองฝงชายแดนยงัคงเดนิทางไปมาหาสูกนั

เชนเดิม เพราะเขตแดนประเทศยังคลุมเครือและการควบคุมการเดินทาง
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ขามแดนยังไมเครงครัดเชนในปจจุบัน พอของนางแสงเดินทางขาม

ไปมาระหวางบานผึ้ง เมืองคอบ เชียงคํา และเมืองนานอยูเสมอ 

จนกระทั่งในชวงป พ.ศ. 2517-2518 พอของนางแสงไดยายเขามา

อยูที่เชียงคํา แตนางแสง พี่สาว และแมยังคงอาศัยอยูที่บานค่ึง 

ในเขตเมืองคอบ แขวงไซยะบูลี เนื่องจากการเดินทางไปมาในชวง

เวลาดังกลาว ซ่ึงยังคงมีสงครามสูรบระหวางกลุมตางๆ ในประเทศลาว 

เปนเรื่องที่ยากลําบากและอันตรายมาก พอของนางแสงพยายาม

ติดตอกับแมของนางแสงตลอดเวลาเพ่ือท่ีจะใหภรรยาและลูก

ทั้งสองคนมาอยูดวยกันที่เชียงคําแตก็ไมสําเร็จ จนกระทั่งในเดือน

มีนาคม ป พ.ศ. 2522 พอของนางแสงสงจดหมายไปนัดแนะใหแม

นางแสงพาลูกๆ ขามเขามาอยูดวยกันที่เชียงคํา ตอนน้ันนางแสง

อายุประมาณ 7 ป เธอเลาใหฟงถึงเหตุการณตอนที่แมพาเดินออก

จากหมูบานวา

แมบอกวาไมตองเอาอะไรไปมาก นอกจากแม พีส่าว นางแสง
แลวก็มีญาติอีกสองคน ถาเจอทหารก็บอกวาจะไปหาหนอไม  
เมือ่เดนิไปถงึหวัหมูบานทีเ่ปนนำ้ (ลำ) หวย เจอพวกทหารเดินเปนแถว 
แมบอกวาจะไปหาหนอขมที่บานน้ำคาย และอาจจะนอนคางคืนที่นั่น 
ระหวางท่ีเดินมาในปา ตองคอยระวังและหลบหลุมระเบิดตลอดเวลา 
จากนั้นไปเจอพอท่ีรออยูทางขึ้นเขา เราไปถึงบานหัวนาตอนกลางคืน 
(สัมภาษณ นางแสง 2557) 

นางแสงเลาวา หลังจากอยูกับญาติที่บานหัวนา ซึ่งเปน

หมูบานไทลื้อในเขตเมืองคอบ ฝงตรงขามบานฮวก อําเภอภูซาง

ของไทยไดไมถึง 6 เดือน เม่ือเหตุการณปลอดภัยแลวจึงเดินทางตอ
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และขามชายแดนเขามาอยูที่บานนํ้าแวน อําเภอเชียงคํา จังหวัด

พะเยา จนกระท่ังปจจุบัน

นางแสงไดรับการสํารวจทางทะเบียนเชนเดียวกับไทลื้อ

คนอื่นๆ ในเขตน้ี และปจจุบันถือบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) เลขบัตรขึ้นตนดวยเลข 6 การที่เธอมีสถานะเปนบุคคล

ซ่ึงยังไมมีสัญชาติไทย ทําใหตองดํารงชีวิตดวยความยากลําบาก 

โดยเฉพาะเรื่องที่ตองเกี่ยวของกับการใชเอกสารทางราชการ ไมวา

จะเปนการติดตอที่โรงพยาบาล การติดตอซื้อขายทรัพยสินตางๆ 

ไมวาจะเปนบาน ที่ดิน รถจักรยานยนต หรือการเปดบัญชีธนาคาร 

ก็ไมสามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง นางแสงตองอาศัยสามี

ที่เปนคนไทยทําใหทุกอยาง

นางแสงแตงงานกับสามีคนแรกท่ีเปนคนมีสัญชาติไทยเม่ือป 

พ.ศ. 2537 เธอและสามีพยายามไปจดทะเบียนสมรสกัน แตเจาหนาท่ี

บอกวาไมสามารถทําไดเพราะนางแสงไมมสีญัชาติไทย ตอมาเม่ือป 

พ.ศ. 2543 สามีคนน้ีกเ็สยีชวีติลง ทาํใหเธอขาดท่ีพึง่ในครอบครัวไป 

อีกทั้งไมมีหลักฐานทางกฎหมายวาไดแตงงานกัน การไมมีสัญชาติ

ของนางแสงจงึทาํใหการใชชวีติยากลาํบากอกีครัง้ อกี 5 ปตอมา คอื

ในป พ.ศ. 2548 นางแสงแตงงานใหมอีกครั้ง ครั้งนี้เธอพยายาม

ติดตอทางอําเภออีกหลายคร้ังเพ่ือดําเนินการขอจดทะเบียนสมรส

ใหถูกตอง เพราะอยากใชชีวิตครอบครัวอยางสบายใจและถูกตอง

ตามกฎหมายเทาท่ีจะสามารถทําได ในท่ีสุดนางแสงไดมีโอกาส

ติดตอและยื่นเรื่องขอกับปลัดอําเภอในขณะนั้นคือ นายสมาน 

เมืองแกว วาตองการจดทะเบียนสมรสกับสามี ปลัดอําเภอทานนี้

ไดชวยดําเนินการโดยใชทะเบียนบานและบัตรประจําตัวของท้ัง
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นางแสงและสามี รวมทัง้เอกสารประกอบตางๆ จากนัน้ปลัดอาํเภอ

เซ็นรับรองแลวนําไปยื่นเร่ืองขอจดทะเบียนสมรสได ทําใหนางแสง

สบายใจข้ึน แมวาจะยังไมไดรับสัญชาติไทย แตการมีทะเบียนสมรส

ก็ชวยใหเธอมีความหวังและมีความมั่นใจในการดํารงชีวิตของ

ครอบครัวมากขึ้น

ปจจบุนันางแสงไดเขามาชวยงานเปนอาสาสมัครขององคกร

สิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา โดยชวยเหลือใหคําแนะนําชาวไทล้ือ

คนอื่นๆ ที่มีปญหาเรื่องสัญชาติและการขอจดทะเบียนสมรส 

โดยไดชวยใหคําแนะนําในการเตรียมเอกสารตางๆ ใหพรอม 

เพื่อนําไปยื่นขอจดทะเบียนสมรสไดหลายคู ในชวงป พ.ศ. 2557 

นอกจากนี้นางแสงยังเปนสมาชิกคนสําคัญของคณะละครชางนอย 

รวมแสดงและชวยฝกซอมกับสมาชิกกลุมละครรุนนองๆ แสดงละคร

สะทอนเรื่องราวชีวิตของชาวไทลื้อที่ยังไมมีสัญชาติไทย วาตอง

ดํารงชีพดวยความยากลําบากอยางไรบาง นางแสงและสมาชิก

คณะละครชางนอยมีความภาคภูมิใจมากที่ไดแสดงละครในการ

ประชุมของจังหวดัพะเยาและทางส่ือโทรทศัน เพราะเปนโอกาสท่ีได

นําเสนอเรื่องราวชีวิตที่เกิดขึ้นจริงของสมาชิกทุกคนใหคนในสังคม

ไดเขาใจเร่ืองราวของชาวไทล้ือที่ตองกลายเปนคนไทยพลัดถิ่น

จากกรณีศึกษาขางตน จะเห็นวาการท่ีสมาชิกกลุมไทยพลัดถิ่น

ภาคเหนือตองกลายมาเปนคนไรสัญชาติในประเทศไทยน้ัน เปนผลสืบเน่ือง

จากบริบททางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับการตอสูแยงชิงอํานาจเหนือ

เขตแดน ซึง่กอนหนาการเกิดขึน้ของรัฐชาตินัน้เปนเพียงพ้ืนท่ีทางกายภาพ

ที่ผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่เหลานี้ตางอพยพเคล่ือนยายไปมา

เพื่อดํารงชีวิต คาขายแลกเปลี่ยน ไปมาหาสูญาติพี่นอง แตงงานสราง
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ครอบครัว โดยไมไดมีเสนแบงก้ันเขตแดนเปนอุปสรรค อยางไรก็ตาม 

เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองการปกครอง ท่ีรัฐตางๆ เขามาแยงชิง

อํานาจการปกครองพ้ืนท่ี ทําใหเกิดการขีดเสนเขตแดนใหม สงผลกระทบ

ตอผูคนและสถานะความเปนพลเมืองหรือไมเปนพลเมืองของพวกเขา 

เมื่อพื้นที่ทางกายภาพกลายเปนดินแดนที่อยูภายใตอธิปไตยของรัฐชาติ 

ที่มีการขีดเสนแบงพรมแดนระหวางรัฐชาติตางๆ การขามพรมแดนไมอาจ

กระทําไดโดยงายอีกตอไป กลาวในกรณีของคนไทล้ือ เสนพรมแดนที่แบง

แยกประเทศไทยและประเทศลาว ทาํใหพวกเขาตองกลายเปนคนในรฐัชาต ิ

และการท่ีรัฐชาติดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานขององคประกอบหลักคือ 

ดินแดน อํานาจอธิปไตย รัฐบาล และประชาชน ทําใหคนที่อาศัยอยูใน

ดนิแดนของรฐัชาตติองมีสถานะบคุคลทีถ่กูตองในทางกฎหมาย ทัง้นีเ้พ่ือที่

จะสามารถเขาถงึสทิธแิละสวสัดกิารของรฐั ตลอดจนการทาํหนาทีพ่ลเมอืง

ของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดไว อยางไรก็ตาม ยงัมีผูคนอีกเปนจาํนวนมาก 

รวมทัง้สมาชกิกลุมไทยพลดัถิน่ภาคเหนอืทีย่งัประสบปญหาการไมมสีถานะ

บุคคลที่ถูกตอง อันเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยตางๆ หลายประการ 

อาทิเชน การเขาไมถึงประชากรในพื้นที่ตางๆ ของเจาหนาที่รัฐที่ทํา

การสํารวจเพ่ือจัดทําทะเบียน การไรเอกสารพิสูจนตน หรือการที่ชาวบาน

ในอดีตไมเหน็ความจําเปนและความสําคญัของการจัดทําเอกสารแสดงตน

เหลานี้ ทําใหแมแตคนที่เปนลูกหลานของคนท่ีเปนคนไทยก็อาจกลายเปน

คนไรสัญชาติไทยได เชนในกรณีของนายอุทิศ และนางแสง ดังกลาว

ขางตน
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ปญหาการเปนคนไมมีสัญชาติในสังคมไทย 
ของกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ 

กลุมคนไทยพลัดถ่ินภาคเหนือเปนกลุมคนท่ีไมมีสัญชาติไทย 

แมวาจะเกิดอยูในประเทศไทย หรือเกิดในดินแดนไทยท่ีไดตกไปเปนของ

ประเทศลาว แตตอมาไดกลับเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานแลว 

แตปจจุบันยังไมไดสัญชาติไทย ในขณะเดียวกันพวกเขาก็ไมมีสัญชาติลาวดวย 

เพราะไดอพยพออกมาในยุคที่รัฐบาลลาวยังไมไดสํารวจและขึ้นทะเบียน

พลเมอืงลาว ดงันัน้ ทกุวนันีพ้วกเขาจงึใชชวีติอยูในสังคมไทยในฐานะท่ีเปน

คนไรสญัชาติหรอืเปนคนตางดาว บางคนแตงงานกบัคูสมรสทีม่สีญัชาตไิทย 

มีลูก มีทรัพยสินของครอบครัวเชนเดียวกับผูคนท่ัวไป แตการไมมีสัญชาติไทย

ดังกลาวไดสงผลตอการดําเนินชีวิตของพวกเขาในหลายดานดวยกัน เชน 

การตองขออนุญาตจากเจาหนาที่ในการเดินทางออกนอกพื้นท่ี ไมมีสิทธิ

ในการถือครองทรัพยสินและทําธุรกรรมทางการเงิน ไมมีสิทธิในบริการ

ข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนตองเผชิญกับอคติจากเพ่ือนบานและเจาหนาท่ี

ประการแรก ปญหาการเดินทางออกนอกพื้นท่ี ตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทย หามบุคคลท่ีไมมสีญัชาติไทยเดินทางออกนอกเขตพ้ืนที่

อําเภอและจังหวัดโดยไมไดรับอนุญาต โดยเฉพาะกลุมท่ีถือบัตรเลข 00 

(แรงงานตางดาว) และกลุมที่ถือบัตรที่ขึ้นตนดวยเลข 6 และ 7 ตอง

ขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ี ท้ังน้ี หากกลุมดังกลาวมีความจําเปนตองเดินทาง

ขามอําเภอ จะตองขออนุญาตจากนายอําเภอ และหากตองเดินทางขาม

จงัหวดั จะตองขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวดั แตปจจุบนัเปลีย่นมาเปน

อํานาจของนายอําเภอในการอนุญาตใหเดินทางออกนอกเขตจังหวัด 

โดยตองย่ืนคาํรองตอเจาหนาท่ีอาํเภอตนทาง และในคํารองน้ันจะตองระบุ

บานเลขที่ปลายทางที่จะไป กับทั้งตองแนบสําเนาบัตรประชาชนและ
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คํายินยอมของเจาบานท่ีปลายทางประกอบดวย เมื่อไปถึงท่ีปลายทาง 

หากมีการเปล่ียนแปลงท่ีพํานักก็ตองแจงตอเจาหนาท่ีดวย ดังน้ันจะเห็นไดวา 

ปญหาดังกลาวเกิดจากนโยบายของรัฐที่ตองการติดตามและควบคุม

คนที่ไมมีสัญชาติดังกลาวอยางใกลชิด โดยมีกระบวนการหรือขั้นตอนของ

ทางราชการทีส่ลบัซบัซอนในระดบัปฏิบตั ิซึง่สรางความยุงยากแกชาวบาน

เปนอยางมาก เพราะการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีของชาวบานน้ันไมได

เปนการไปปกหลักอยูที่ใดท่ีหนึ่งเทานั้น หากแตมีการโยกยายท่ีอยูบอยๆ 

เพราะเปนการไปหางานทํา จึงเปนการยากท่ีจะรูลวงหนาและมีนายจาง

ยินยอมลงนามรับรองในเอกสารท่ีผูเดินทางจะนําไปย่ืนท่ีที่วาการอําเภอ

หรือศาลากลาง ดังนั้น ชาวบานบางคนที่มีความจําเปนตองออกนอกพ้ืนที่

จงึตองเสีย่งนัง่รถโดยสารผานดานตรวจของเจาหนาท่ี ซึง่สวนใหญกร็อดพน

จากการตรวจตราของตํารวจ

ประการที่สอง การไมสามารถถือครองทรัพยสินและทําธุรกรรม
ทางการเงิน เน่ืองจากกลุมคนไทยพลัดถ่ินภาคเหนือเปนกลุมที่ยังไมไดรับ

สัญชาติไทย สวนบัตรประจําตัวที่มีอยูเปนเพียงบัตรบอกสถานะของการ

เปนคนบนพื้นที่สูง ไทยลื้อ เอกสารแรงงานตางดาว และบัตรผูไมมีสถานะ

เทาน้ัน ซ่ึงโดยหลักกฎหมายแลวผูถือบัตรประเภทตางๆ ดังกลาวจะไมมีสิทธิ

ในการถือครองทรัพยสินประเภทที่ดิน บาน รถยนต ฯลฯ ที่มากไปกวานั้น

คือการไมมีสิทธิในการทําธุรกรรมทางการเงินกับสถาบันทางการเงิน 

ชาวบานคนหนึ่งกลาววา

ตัวผมเองใชชีวิตอยางคนท่ัวไปท่ีมีสัญชาติไทย ประกอบอาชีพ 
และมีรายไดพอเล้ียงครอบครัว แตการซ้ือท่ีดิน สรางบาน ซ้ือรถยนต 
และการเปดบญัชธีนาคาร ผมตองอาศยัชือ่ของภรรยาทีม่สีญัชาตไิทย 
เพราะทุกหนวยงานที่เราติดตอดวยนั้นเจาหนาที่ตองการสำเนาบัตร
ประชาชนของผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น (สัมภาษณ นายอาย 2557)  
(ดูเพิ่มเติมกรณีของนายคำท่ีนำเสนอเปนตัวอยางขางทายนี้) 

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 29



ประการท่ีสาม การเขาไมถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ การไมมีสัญชาติ

หมายถึงไมใชคนไทยตามกฎหมาย หากแตถูกมองวาเปนคนตางดาว 

จงึไมมสีทิธใินการไดรบับรกิารขัน้พืน้ฐานตามทีร่ฐัจดัสรรใหกบัพลเมอืงไทย 

เปนตนวา สิทธิในการรักษาพยาบาลดวยบัตรทอง สิทธิการกูยืมเงิน

จากกองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน) และสิทธิทางการศึกษาของลูก 

โดยเฉพาะลูกท่ีเขาเรียนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีบางสถานศึกษา

ยังไมเปดกวางสําหรับนักเรียนท่ียังไมมีสัญชาติไทย ประการสําคัญคือ 

ไมสามารถกูยมืเงนิจากกองทนุกูยมืเพือ่การศกึษา (กยส.) นอกจากนัน้แลว

ยงัมีปญหาเรือ่งใบขบัข่ีดวย นัน่คอืในระยะทีผ่านมา เจาหนาทีข่องกรมการ

ขนสงทางบกไมอนุญาตใหพวกเขาสามารถทําใบขับข่ียานพาหนะทางบกได
5
 

แตปจจุบันเร่ิมมีการทํามากข้ึน ดวยการประสานงานของนักการเมืองทองถ่ิน

และเจาหนาที่องคกรสิทธิชุมชนตอเจาหนาที่สํานักงานขนสงในพ้ืนท่ี 

โดยเริ่มตนจากกรณีของนายอุทิศ (ดูรายละเอียดกอนหนานี้)

ประการสุดทาย อคติจากเพ่ือนบานและเจาหนาท่ี ปญหาดังกลาว

เกิดจากการมีปฏิสัมพันธระหวางคนไทยพลัดถิ่นกับคนอ่ืน ไมวาจะเปน

ชาวบานดวยกันเองหรือกับเจาหนาที่ของรัฐก็ตาม กลาวคือชาวบานมักจะ

มองคนกลุมนี้วาเปนคนอื่นที่ไมใชคนไทย แตเปนตางดาวท่ีเพิ่งเขามาใหม 

เปนพลเมืองลาว ซึ่งไมควรจะมีสิทธิและความเสมอภาคในดานตางๆ เชน

คนที่เปนพลเมืองไทย ไดรับการดูหมิ่นจากชาวบานหรือแมกระท่ังคูสมรส

ของตนเองเม่ือยามท่ีเกิดปญหากันภายในครอบครัว โดยคูสมรสท่ีมีสัญชาติไทย

มักขมขู คุกคาม และอาจทํารายรางกายอีกฝายหนึ่งท่ีไมมีสัญชาติ 

5 
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย คนที่ถือบัตรขึ้นตนดวยเลข 6 สามารถทําใบขับขี่ได แตที่อําเภอ

เชียงคําและภูซางนั้น ชาวบานตองใชเวลายาวนานกวาท่ีเจาหนาที่สํานักงานขนสงจะยอม

ทําให โดยนายอุทิศ (นามสมมติ) เปนคนแรกท่ีตอสูแลวไดรับเมื่อป พ.ศ. 2546 ตอมาคน

อื่นๆ จึงมีโอกาสไดตาม
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เพียงเพราะเห็นวาเขาเปน “คนตางดาว” ยิ่งในทัศนะของผูนําทองถิ่นและ

เจาหนาที่ของรัฐดวยแลว พวกนี้เปนกลุมที่ไมนาไววางใจ เปนภัยตอความ

มั่นคงของชาติ จึงตองใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวดตอคนเหลานี้

เปนพเิศษ เชน การสกดักัน้ไมใหเดนิทางผานจดุตรวจของทางราชการ หรอื

แมแตการกลายเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนของผูนําทองถ่ิน

และเจาหนาที่รัฐบางคนที่เกี่ยวของ ประเด็นอคติของเจาหนาท่ีรัฐตอ

คนไรสัญชาติดังกลาวนี้ ชาวบานคนหนึ่งเลาวา

ตอนแรกท่ีไปติดตามความคืบหนาเร่ืองสัญชาติที่สำนักงาน
ทะเบียน เจาหนาที่ก็บอกใหรอ จนกระทั่งบายสามหรือส่ีโมงเย็นที่ให
บรกิารแกคนมสีญัชาตไิทยเสรจ็แลว จงึเปดโอกาสใหเราไดตดิตอธุระ 
บางครั้งที่มีผูคนมารับบริการมาก หรือเจาหนาที่อารมณไมดี ก็จะไล
ใหเราออกไป ทำอยางกับเราไมใชคน แตมาในระยะหลังนี้ก็ดีขึ้น 
เพราะพวกเรามีการรวมกลุมกันทำกิจกรรมและประสานกับ 
นายอำเภอไดดีขึ้น จึงทำใหเจาหนาที่เขาใจและเห็นใจพวกเรามากข้ึน 
(สัมภาษณ นายหนู นามสมมุติ 2557) 

แมในชีวิตประจําวันนั้นพวกเขาจะมีครอบครัว มีบานและทรัพยสิน 

และประกอบอาชีพเหมือนกับชาวบานโดยท่ัวไป แตการไมมีสถานภาพ

ความเปนพลเมืองไทยเหมือนคนอ่ืน ทําใหพวกเขาตองรวมกลุมกัน

ดิ้นรนตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานในบริการของรัฐเฉกเชน

คนที่เปนพลเมืองไทยทั่วไป ซึ่งในความเห็นของพวกเขานั้น ถาหากไดรับ

สญัชาตไิทยแลว คงจะไมตองเผชญิกับปญหาและอคตดิงัท่ีไดกลาวมาแลว

ขางตนอยางแนนอน

ในที่นี้จะขอยกตัวอยางสองกรณีศึกษาของตัวแทนชาวไทล้ือหรือ

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือที่ตองเผชิญกับปญหานานัปการเมื่อตัวเองและ

ครอบครัวไมมีสัญชาติไทย

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 31



กรณีศึกษาแรก: ครอบครัวนายคํา (นามสมมติ)

นายคํา หรือ “อายคํา” หนุมใหญวัย 38 ป เปนชาวไทลื้อจาก

บานดอนมูน เมอืงคอบ แขวงไซยะบูล ีประเทศลาว ยอนไปชวงปลาย

ทศวรรษ 2510 สงครามระหวางลาวฝายขวากบัลาวฝายซายผลกัดนั

ใหครอบครัวของเขาขามมายังฝงไทย มาพักพิงอยูที่ศูนยอพยพ

บานแก ตําบลภูซาง อําเภอเชียงคํา (ปจจุบันคืออําเภอภูซาง) ขณะน้ัน

นายคําอายุเพียง 2 ขวบ อพยพมาพรอมกับพี่สาว พอและแม 

(ขณะนั้นผู เปนแมกําลังอุมทองอยู ) เมื่อเขามาอยูไดไมนาน 

พอของนายคําไดรบัการชักชวนใหทาํงานกบัฝายความม่ันคงของไทย 

จนเมื่อสิ้นสงครามเย็นตนทศวรรษ 2530 ครอบครัวของนายคํา

ตัดสินใจต้ังหลักปกฐานอยูที่บานใหมรมเย็น ตําบลรมเย็น 

อําเภอเชียงคํา โดยท่ีพอของนายคํายังคงทํางานใหฝายความม่ันคง

ของไทยเรื่อยมา จนกระทั่งเสียชีวิตในขณะลาดตระเวนท่ีฝง

ประเทศลาว ทําใหนายคําและนองชายตองด้ินรนทํางานต้ังแตยัง

วัยรุน โดยท่ีนองชายเดินเขาสูวงการงานผิดกฎหมาย ตอมาแม

ของนายคําซึ่งแตงงานใหม ตกเปนผูตองหาในคดีฆาคนตาย

โดยเจตนา ความเครยีดในการตอสูคดทีาํใหแมของนายคาํเกดิอาการ

ปวยทางประสาทในเวลาตอมา ปจจุบันสมาชิกในครอบครัวยังคง

ประสบปญหาหลายดานอันเนื่องมาจากการท่ีไมมีสัญชาติไทย

สําหรับชีวิตในวัยเด็กของนายคํานั้น เน่ืองจากครอบครัว

ตั้งบานอยูกึ่งกลางระหวางหมูบานคนเมือง (คนไทยภาคเหนือ หรือ

ไทยวน) กับหมูบานชาวเม่ียน (เยา) นายคําจึงคลุกคลีกับสังคม

ชาวเมีย่น เรยีนหนงัสอืในโรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนสวนใหญเปนชาวเม่ียน 

ในป พ.ศ. 2537 เม่ือนายคําอายุได 16 ป และ “เกง” ผูเปนนองชาย 
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อายุ 14 ป ความเปนอยูของครอบครัวลําบากขึ้น เพราะมีสมาชิก

เพิ่มเปนนองชายฝาแฝด แมตองเลี้ยงดูนอง ไมสามารถทํางาน

นอกบานได พอของนายคําจึงฝากฝงนายคํากับนองชายใหทํางาน

กับผูใหญที่เปนตํารวจทานหนึ่ง นายคํากับนองชายจึงไดไปทํางาน

ในสถานบันเทงิทีจ่งัหวดัสพุรรณบุร ีมหีนาทีด่แูลสถานท่ี ตอนรบัแขก 

ลูกคา ที่นี่เองที่สองพี่นองมีโอกาสเลนกีฬาประเภทสนุกเกอร 

เริ่มจากเลนเพ่ือความสนุกสนาน จนเถาแกคนหน่ึงซึ่งเปนเพ่ือน

เจานายของนายคําเห็นวามีฝมือ โดยเฉพาะนองชายท่ีมีแววรุง 

จึงพาไปแขงกับสถานบันเทิงของเถาแกคนอ่ืนๆ แขงขันแบบพนัน

ขันตอวงเงินหลักพันจนถึงหลักหม่ืนบาท ตอมาเถาแกพาเขาไป

แขงพนันในกรุงเทพฯ ขณะน้ันนายคําอายุประมาณ 18 ป 

สวนนองชายอายุ 16 ป

นายคําตามไปกรุงเทพฯ และไดทํางานท่ีรานทองยาน

คลองหลอด ทําหนาที่เจียระไนทอง เพราะความขยันและซื่อสัตย

ทาํใหเถาแกเนีย้ใหความเอ็นดู ขณะท่ีนองชายเดินสายกับเถาแกทา

แขงขนัพนันกบั “เซยีนสนุกเกอร” ในสังกดัของเถาแกคนอ่ืนๆ วงเงิน

ตั้งแตหลักหมื่นไปจนถึงหลักแสน นายคําไปดูแลนองบางยามมีการ

แขงขนั ฝมอืการเลนสนกุเกอรของนองชายทาํใหเถาแกชนะเงนิพนนั

เปนสวนใหญ ครั้งหนึ่งเคยชนะพนันหลักลานบาท นองชายนายคํา

ไดสวนแบงจากเถาแกถงึสองแสนบาท ในชวงเวนจากการรบัใชเถาแก 

นองชายพานายคําและเพื่อนไปตระเวนแขงตามโตะสนุกเกอร 

ทาพนนัหลกัพนับาท แมจะชนะเปนสวนใหญ แตบางครัง้กต็กอยูใน

อันตรายเม่ือเซียนเจาถ่ินบางรายไมยอมเลิกยามเสียพนันมีการปดโตะ

พาพวกมากดดัน “บางคร้ังวางปนไวบนโตะสนุกเกอร ขณะที่แขงขัน

กันอยูก็มี” (สัมภาษณ นายคํา 2557)
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หลังจากที่ใชชีวิตในกรุงเทพฯ กวา 2 ป ฝมือการสอยคิวของ

นองชายนายคํา ทําใหเถาแกใหญเจาของเขียงหมูยานรามอินทรา

ซื้อตัวไปเปน “มือรับแขก” กลาวคือ จางไปเปนนักสนุกเกอรประจํา 

“โตะสนุก” (รานสนุกเกอรที่เปดใหคนเขามาเลนเปนชั่วโมง) เพื่อรับ

ทาพนันจากเซียนของเถาแกคนอ่ืนๆ เถาแกทําหองซอมใหเปนการ

สวนตัว ในหนึ่งเดือนจะออกไปเปน “มือรับแขก” ประมาณ 2 ถึง 

3 ครั้ง ชวงเวนวางจากการซอมหรือการแขงก็ทําหนาที่เปนผูจัดการ

รานสนุกเกอร นองชายของนายคําเปนคนมฝีมอืในการเลนสนกุเกอร 

และไดรับฉายาจากคนในวงการวา “ติ๊ก รามอินทรา” ตอมาจึง

ถูกชักชวนใหไปแขงขันรายการชิงถวยระดับประเทศ นองชายนายคํา

ใชใบขับข่ีสมัครเขาแขงขัน และชนะตอเน่ืองจนเขารอบลึก เม่ือ

คณะกรรมการตองการสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน เขามีเพียง

บัตรตางดาว (บัตรไทยลื้อ) จึงถูกตัดสิทธิ์ออกจากการแขงขัน ทําให

ตองกลับมาทํางานแบบ “เถื่อนๆ” หรือผิดกฎหมายเชนเดิมตอไป 

ตอมางาน “มือรับแขก” นอยลง นองชายนายคําจึงตอง “เดินสาย” 

ไปกับกลุมเพื่อนๆ คือไปตามบอนเถื่อนตางจังหวัด พวกเพื่อน

เลนพนันชนิดอื่น เชน ไฮโล ไพ สวนนองชายนายคําก็แขงพนัน

สนุกเกอรกับเซียนตางจังหวัด นับแตนั้นมา เพื่อนๆ ในวงการจึงให

ฉายาเขาวา “ติ๊ก คนเถื่อน”

ในป พ.ศ. 2545 พอของนายคําเสียชีวิตขณะลาดตระเวน

แถบชายแดน นายคําตองกลับมาเปนเสาหลักใหกับครอบครัว 

ทํางานรับจางทั่วไป ดวยความขยันและพูดนอยทําใหแมเฒาที่เปน

เพือ่นบานอยากรบัเขาไปเปนลกูบญุธรรมตามกฎหมาย แตทาํไมได

เพราะเขามีสถานะตางดาว นายคําปรับตัวอยูในชุมชนคนเม่ียนได

เปนอยางดี พูดภาษาเมี่ยนได เมื่อคราวมีการบานงานบุญก็ชวย

34



ออกแรงเต็มกําลัง ดวยท่ีเขามีความสามารถท้ังทําอาหาร งานกอสราง

และงานชาง ทําใหไมมีใครแบงแยกหรือกีดกันในฐานะท่ีเปน

คนตางดาว แตก็มีอยูบางบางคราวยามไปตลาดเชียงคํา ก็ไดยิน

คนพูดจาแบงแยกล้ือลาวล้ือไทย หรือบางคร้ังเจาหนาท่ีทองถ่ิน

มีทาทีกีดกันหรือหาประโยชนจากความเปนคนตางดาว เชน นายคํา

พยายามทําเรื่องขอสัญชาติไทย “ตามระเบียบฯ 43” ที่ทางการ

ใหสัญชาติกับคนท่ีถือบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูง ซึ่งครอบครัวของ

นายคําก็เคยข้ึนทะเบียนประเภทน้ี แตเจาหนาที่ทองถ่ินกลับใช

โอกาสน้ีเรียกเก็บเงินหรือใหเลี้ยงเหลายาอาหาร เสียคาใชจายไป

หลายพันบาท แตทายที่สุดก็ไมไดทําเรื่องใหแตประการใด

ชวง พ.ศ. 2550 แมนายคาํแตงงานใหมกบัคนในตลาดเชียงคาํ

ที่แมนายคําทํางานอยู สามีใหมเปนคนชอบดื่มสุรา เมื่อเมาสุรา

มักขมขูเอาเงินจากแมนายคําเพื่อไปด่ืมกินตอ และเริ่มทําราย

รางกายและดาทอแมนายคําวาเปนคนตางดาว ทําใหแมซึ่งเดิม

เปนคนราเริง ชอบเจรจา เริ่มเครียดและมีอาการปวยทางประสาท 

จนกระทัง่คนืหนึง่สามีใหมเมาสุราและเริม่ทาํรายรางกายแมนายคํา

เหมอืนเคย ความเครยีด ความโกรธและอาการปวย ทําใหแมนายคาํ

บันดาลโทสะฉวยของแข็งฟาดหัวสามีจนเสียชีวิต จากน้ัน แมนายคํา

ถกูคมุตวัไปยงัสถานตีาํรวจเชยีงคํา โดยเจาหนาทีล่งบนัทึกประจาํวนั

วาฆาคนตายโดยไตรตรองไวกอนเพื่อสงฟองศาล นายคําตามไปที่

สถานีตํารวจโดยท่ียังนึกไมออกวาจะมีหนทางชวยแมไดอยางไร 

ดวยความบังเอิญ ขณะน้ันมีทนายทานหน่ึงมาทํางานใหลูกความ 

ไดรับฟงเหตุการณของแมนายคําจึงเสนอวาจะสูคดีใหโดยมี

คาธรรมเนียม 100,000 บาท นายคําตอบตกลง

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 35



แมของนายคําถูกนําไปฝากขัง 7 วัน และตองมีหลักทรัพย

ค้ําประกันถึง 5 แสนบาท จึงจะออกมาสูคดีได โชคยังดีที่ผูใหญ

ในชุมชนทานหน่ึงซึ่งเปนชาวเม่ียนและเคยเปนสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล เสนอนําที่ดินของตัวเองเปนหลักค้ําประกัน 

โดยไมเรียกเอาเงินจากนายคําแมเพียงบาทเดียว ทนายจึงทําเร่ือง

ประกันตัวแมนายคําออกมาสูคดี ในการรายงานตัวกับศาล

ครั้งที่สอง ทนายพยายามเปลี่ยนคําวินิจฉัยของตํารวจจาก “ฆาโดย

เจตนา” ใหเปน “ฆาโดยบนัดาลโทสะ” แตศาลใหการปฏเิสธ จากนัน้

ในระยะเวลากวาปเศษ มกีารรายงานตวัตอศาลอกีหาครัง้ สบืพยาน

สามครั้ง ผูใหญชาวเมี่ยนก็เขามาเปนธุระใหทุกครั้งโดยไมเคยเรียก

สิ่งใดตอบแทน เมื่อสูคดีจนถึงที่สุด นายคํายอมรับชะตากรรม

และบอกแมวา ใหเตรียมตัวและของใชที่จําเปนใสกระเปาไวกอน

ที่จะเขาไปเรือนจํา ซึ่งโทษของคดีนี้จําคุก 20 ปถึงตลอดชีวิต 

อยางไรก็ตาม ทายท่ีสุดแลวศาลพิพากษาวา “จําเลยมีอาการปวย

ทางประสาท ใหรอลงอาญาสองป” แมมรสุมชีวิตจะพัดผานแม

ของนายคําไปแลว แตบาดแผลนี้ยังลึกและหลอกหลอนแมนายคํา

อยูตลอดเวลา หลายๆ ครั้งแมนายคํามักพูดถึงเรื่องฆาตัวตาย

ปจจุบันนายคําเปนหนึ่งในแกนนํา “กลุมไทยพลัดถิ่น

ภาคเหนือ” โดยเขาไดรับความไววางใจจากสมาชิกใหทําหนาท่ีฝาย

การเงนิ สาํหรบัสมาชกิในครอบครวันัน้ แมของเขายงัคงมอีาการปวย

ทางประสาทเชนเดียวกบัพ่ีสาว ขณะทีเ่กงผูเปนนองชายกย็งัคงตอง

ทาํงาน “เถ่ือน” อยูเชนเดิม สวนนองชายฝาแฝดของเขานัน้ คนหน่ึง

กําลังจะแตงงาน สวนอีกคนทํางานใหกับหนวยงานพัฒนาเอกชน 

ปจจุบันนายคํากับนองๆ กําลังสรางบานใหแม บนที่ดินที่ในโฉนด
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ไมใชชือ่ของตนเอง แตใชชือ่ของญาตทิีเ่ปนคนสญัชาตไิทย การยอน

นึกถึงเรื่องราวชีวิตที่ผานมาของครอบครัว ทําใหนายคําอดฉงน

ในใจไมไดวา “หากคนในครอบครัวไมไดเปนคนตางดาว เร่ืองราวชีวิต

ก็อาจไมเดินมาบนเสนทางเชนนี้” (สัมภาษณ นายคํา 2557)

กรณีศึกษาที่สอง: นองใอ หนอหลา

ปจจุบัน นองใอ หนอหลา อายุ 21 ป บิดาช่ือนายนวล หนอหลา 

มารดาชื่อนางวิมล หนอหลา พอแมเปนชาวไทยวน อยูบานมวง 

เมืองคอบ ในแขวงไซยะบูลี เดิมทีปูเปนคนฝงเชียงคํา แตขามเขาไป

ไดยาซึ่งเปนคนฝงเมืองคอบ แลวใหกําเนิดพอที่นั่น ชวงประมาณ 

พ.ศ. 2530 พอขามมาฝงไทยเพราะตองการหางานทํา พอมาอยูกับ

อาท่ีบานตนผึ้ง ตําบลปาสัก อําเภอภูซาง แลวมาแตงงานกับแมที่

ขามมาชวงเดยีวกนั และไดมาตัง้ถิน่ฐานทีบ่านหวยสาน ตาํบลภซูาง 

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา แลวเกิดนองใอเมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม 

2536 ทีโ่รงพยาบาลเชยีงคํา อาํเภอเชียงคํา แตนองใอตองกลายเปน

เด็กที่ไมมีสัญชาติไทย เชนเดียวกับบิดาและมารดาของตน

เมื่อนองใออายุได 9 ป แมก็ไดเสียชีวิตลง พอตองทําหนาที่

เปนทั้งแมและพอ นองใอรูเสมอวาทานตองเหนื่อยแนๆ จึงตั้งใจ

ทําตัวใหดีดวยการชวยแบงเบาภาระครอบครัวของทาน เพราะเปน

ครอบครัวท่ียากจน แตพอของนองใอมีความต้ังใจหน่ึงคืออยากให

ลูกไดเรียน ทานจึงสงเสียใหนองใอไดเลาเรียน ทั้งที่พอตอง

ลําบากมาก นองใอจึงชวยแบงเบาภาระโดยการสอนพิเศษแกเด็กๆ 
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ในหมูบาน ถึงจะไดเงินคาตอบแทนการสอนไมมาก แตมันก็พอ

ชวยเหลือครอบครัวไดบาง สาํหรบัชวีติในโรงเรียนนัน้ นองใอเลาวา

ถาพูดถึงการใชชีวิตในโรงเรียน ตลอด 16 ปจากที่ขาพเจา 
ไดเรียนมา มันเปนชีวิตที่ตองหวาดระแวงมาก ตองหวาดผวา กลัววา
เพื่อนจะลอ เพ่ือนจะยอมรับหรือเปลา เราจะไดเรียนไหมในเม่ือเรา
ไมใชคนไทย มันเปนการใชชีวิตท่ีเหน่ือยมาก พอก็กระตือรือรนตลอด 
ที่จะหาวิธีทำใหไดสัญชาติ ทางการใหทำอะไรก็ทำ สงเรื่องรองขอ
ที่ไหนก็สง 

พอขาพเจาเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 ตอนแรกคิดวา 
จะไมเรียนตอ เพราะไมมีเงิน อีกทั้งไมมีสิทธิกูเงินกองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) เพราะไมใชคนไทย แตมันเปนความฝนของขาพเจา 
ที่อยากเรียนในระดับปริญญาตรี อยากมีอนาคตท่ีดีเหมือนเพื่อนๆ 
อยากทำใหพอภูมิใจ ไมอยากทำใหทานหมดกำลังใจ เพราะทาน
เหนื่อยมามากพอแลว (สัมภาษณ นองใอ 2557) 

 
ในท่ีสุดก็มีคนแนะนําวาทําไมไมเรียนไปทํางานไปดวย

เพ่ือสงตัวเองเรียน นองใอจึงไปสมัครเรียนท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

และหางานทําไปดวย แมชีวิตการเปนนักศึกษาและทํางานไปดวย

นั้นเปนเร่ืองยาก เพราะการท่ีจะไปทํางานแตละท่ีตองย่ืนเอกสาร

ในการสมัคร คอยคิดอยูตลอดวาทางมหาวิทยาลัยจะรับเขาเรียน

หรือเปลา เพราะตัวเองไมใชคนไทย แตนองใอเช่ือวา ถาตัวเอง

ไดทําใหทางมหาวิทยาลัยเห็นวาเรามีความสามารถ มีความต้ังใจ 

จึงไดรับเขาเรียน ซึ่งตลอด 3 ปที่ผานมา นองใอไดทํางานและ

ไดเรยีนดวยความมานะและสูมาดวยตนเอง นองใอกลาววา คดิเสมอ

วาทําเพ่ือพอและตัวขาพเจาเอง (สัมภาษณ นองใอ 2557)
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สําหรับเรื่องสัญชาติ ตอนนี้นองใอถือบัตรบุคคลบนพื้นที่สูง 

ตัวเองเคยไดทําเร่ืองขอสัญชาติตามมาตรา 7 ทวิ แตก็รอมา 5 ปแลว 

และเมื่อป พ.ศ. 2556 ไดทําการสงเอกสารและการตรวจดีเอ็นเอ

กับปาซึ่งมีสัญชาติไทย แตจนถึงปจจุบันยังไมไดรับคําตอบใดๆ 

จึงไดแตรอใหทางราชการอนุมัติ โดยนองใอฝากความหวังเอาไววา 

“ขาพเจาภาวนาใหไดสัญชาติภายในปนี้ พรอมกับการจบการศึกษา

เพ่ือที่จะไมตองประสบปญหาการหางานทํา ซึ่งเปนอีกกาวหนึ่ง

สําคัญมากในชีวิต” สําหรับการใชชีวิตอยูในชุมชน นองใอบอกวา

การใชชวีติของครอบครัวขาพเจาตองอยูแบบคนไรรฐั ประสบกับ
ปญหาและความยากลำบากพอสมควร แนนอนการใชชีวิตคงไมเหมือน
คนทั่วไป ไมมีสวัสดิการใดๆ ไมไดรับความชวยเหลืออะไรจากรัฐ
ทั้งสิ้น แตตองทำตัวเหมือนเปนสมาชิกคนหนึ่งในหมูบานที่อาศัยอยู  
แมชวีติแสนจะทกุขยากลำบากจากปญหาการไมมีสัญชาติ แตขาพเจา
ก็ไมทอถอย ขาพเจาไดสมัครเปนสมาชิกของกลุมคนไทยพลัดถิ่น
ภาคเหนอืดวย และหวงัวาชองทางนีจ้ะเปนอกีชองทางหน่ึงในการไดมา
ซึ่งสัญชาติของขาพเจาและพ่ีนองอีกหลายรอยคนท่ีตองเผชิญกับ
ชะตากรรมเดียวกัน (สัมภาษณ นองใอ 2557) 

สองกรณีศึกษาดังกลาวเปนคนหนุมสาวท่ีตองออกจากชุมชน

ไปเรยีนตอหรือทํางานในตางจังหวัดหรือตางประเทศ การไมมสีญัชาติไทย

ทําใหพวกเขาตองประสบปญหาตางๆ มากมาย ประการสําคัญคือ 

เปนการปดกั้นโอกาสอีกหลายอยางที่ควรจะไดตามความรูความสามารถ

ของตัวเอง จนบางคนถึงกับทอแท สิ้นหวังในชีวิต หรือแมกระทั่งคิดจะ

จบชีวิตของตัวเองเพ่ือไมใหรับรูกับความเจ็บปวดท่ีเกิดขึ้น กับท้ังเปน

การประทวงกระบวนการที่ซับซอนและยุงยากในการที่จะใหไดมา 

ซึ่งสัญชาติไทย ขณะที่คนวัยกลางคนและสูงอายุที่อยูในหมูบาน แมพวก

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 39



เขาจะใชชีวิตอยูและประกอบอาชีพเฉกเชนเพ่ือนบานท่ัวไปท่ีมีสัญชาติไทย 

แตการท่ีไมมีสัญชาติกลับเปนเสนแบงทีก่ดีกนัพวกเขาออกไปจากสงัคมใหญ 

ทั้งในระดับของความรูสึกนึกคิดที่วาคนเหลานี้ไมใชคนไทยหรือเปนคนอื่น 

การไมมีสิทธิในการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ รวมถึงความหวาดกลัว

ตอการถกูจับกมุและดาํเนนิคดจีากเจาหนาทีข่องรฐั เปนตน ดงันัน้ พวกเขา

จึงรวมกลุมกันเปนเครือขายเพ่ือขับเคล่ือนใหไดมาซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

และการมีสัญชาติไทยในที่สุด

 
พัฒนาการและกิจกรรมของ 
“กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” 

ปญหาการไมมีสัญชาติไทยของกลุมไทลื้อและไทยวนในเขตพ้ืนท่ี

จังหวัดพะเยาและจังหวัดใกลเคียงนั้นมีมายาวนาน แตที่ผานมาเปน

การดิ้นรนหาชองทางเพื่อใหไดมาซ่ึงสัญชาติดวยตนเอง ซึ่งสวนใหญ

ก็มักจะไมประสบความสําเร็จ ชวงตนทศวรรษ 2540 ชาวบานที่ประสบ

ปญหาสัญชาติจึงรวมตัวกันและประสานงานกับนายสุริยาวุธ สรอยสวิง 

ซึ่งเปนคนอําเภอเชียงคํา และขณะนั้นไดตั้งเปนองคกรสิทธิชุมชนจังหวัด

พะเยาขึ้น ดําเนินการชวยเหลือกลุมชาวมงที่ออกมาจากอดีตศูนยรับ

ผูอพยพบานแก อําเภอเชียงคํา อยู นับแตนั้นมา สํานักงานขององคกร

สิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา จึงกลายเปนศูนยกลางในการพบปะของกลุม

ชาวไทลื้อและไทยวนที่ยังประสบปญหาการไมมีสัญชาติ

แมจะเร่ิมมีการรวมตัวกันของชาวบานในนาม “กลุมไทยล้ือภาคเหนือ” 

มาตั้งแตป พ.ศ. 2547 โดยประกอบไปดวยสมาชิกจํานวนประมาณ 

2,000 คน สมาชิกจํานวนหนึ่งมีคุณสมบัติเขาขายหลักเกณฑทางกฎหมาย
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ในการไดสญัชาตไิทย ตามระเบยีบสาํนกัทะเบยีนกลางวาดวยการพจิารณา

ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบยีนราษฎรแกบคุคลบนพืน้ท่ีสงู พ.ศ. 2543 

(ระเบียบฯ 43) กับตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2551 และตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. 2508 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ ยังคงเหลือสมาชิกจํานวน 395 คน 

ที่รวมกลุมกันเปน “กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” ตั้งแตเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2555 เปนตนมา

กอนทีจ่ะมกีารรวมกันเปนกลุมคนไทยพลัดถิน่ภาคเหนอืนัน้มีตัวแทน

ของกลุมคนไมมีสัญชาติ คือ นายอุดมพงษ ฐานะกุล นายอาย โนวุฒิ และ

นายตา ปญญา เขารวมการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายไทยพลัดถิ่น (พ.ร.บ. 

สญัชาต ิฉบับที ่5) เมือ่วนัที ่19-20 กนัยายน พ.ศ. 2555 ซึง่จดัขึน้ท่ีทีท่าํการ

เทศบาลตาํบลสบบง อาํเภอภซูาง จงัหวดัพะเยา โดยมนีายมานะ งามเนตร 

จากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนวิทยากรใหความรู 

ภายหลังการอบรม นายสรุยิาวธุ สรอยสวิง หวัหนาองคกรสทิธชิมุชนจงัหวดั

พะเยา ไดนาํตวัแทนทัง้สามคนเขาพบนายมานะ งามเนตร เปนการสวนตวั

เพือ่ขอคําปรึกษาเก่ียวกับบคุคลท่ีมปีญหาทางสิทธแิละสถานะทางทะเบียน

ที่อยูในจังหวัดพะเยาและจังหวัดอ่ืนๆ ของภาคเหนือ วาสามารถเขาขาย

ตามกฎหมาย พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ 5 ไดหรือไม หลังจากนั้นประมาณ

สองสัปดาหไดรับคําแนะนําวา ถาเปนบุคคลที่ในอดีตเคยอาศัยอยูในแขวง

ไซยะบูล ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และไดหนสีงครามเขามา

อาศัยอยูทีป่ระเทศไทยจนถึงปจจบุนักส็ามารถเขากฎหมาย พ.ร.บ. สญัชาติ 

ฉบับที่ 5 นี้ได จากนั้นในเดือนตุลาคม 2555 ทางองคกรสิทธิชุมชนจังหวัด

พะเยาไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลเบ้ืองตน และจัดการอบรมเพ่ือให

ความรูเรื่อง พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ 5 แกบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน

อยางตอเนื่องและไดมีการตั้ง “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” ขึ้น
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ตารางที่ 1 จํานวนสมาชิกกลุมคนไทยพลัดถิ่น จําแนกตามกลุมบัตร

กลุมบัตรเลข จํานวน (คน)
00 88

0 40

6 162

7 5

8 33

กลุมไมมีบัตร
6

67

รวม 395

กลุมมีบัตรหรือเอกสารท่ีไดเลขตัวแรกของจํานวน 13 หลักเปน

เลข 00 หมายถึง กลุมท่ีข้ึนทะเบียนเปนแรงงานตางดาว กลุมท่ีมีหมายเลข 0 

หมายถึงคนท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน (แตไดรับการสํารวจเพ่ือจัดทํา

ทะเบียนจากรัฐแลว) กลุมที่ถือบัตรขึ้นตนดวยหมายเลข 6 หมายถึงผูที่

เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 

แตอยูในลักษณะชั่วคราว กลุมที่มีหมายเลข 8 คือคนตางดาวท่ีเขาเมือง

โดยถูกตองตามกฎหมาย คือไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว คนท่ีไดรับ

การแปลงสัญชาติเปนสัญชาติไทย และคนท่ีไดรับการใหสัญชาติไทย 

และกลุมที่ไมมีบัตร หมายถึงกลุมที่ไมมีเอกสารใดๆ ที่ออกใหโดย

ทางราชการไทย

6 
กําลังดําเนินการยื่นขอทําทะเบียนประวัติ ตามมาตรา 38 วรรคสอง
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ตารางท่ี 2 จํานวนสมาชิกกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ จําแนกตาม

 จังหวัดและอําเภอ

จังหวัดและอําเภอ จํานวน (คน)
จังหวัดลําปาง 11
จังหวัดเชียงราย 51
จังหวัดพะเยา
 อําเภอจุน

 อําเภอเชียงคํา

 อําเภอเชียงมวน

 อําเภอภูซาง

 อําเภอเมือง

13

187

15

115

1

จังหวัดนาน 2
รวม 395

กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือรวมตัวกันและเคลื่อนไหวภายใตการให

คําปรึกษาขององคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยาเปนหลัก มีคณะกรรมการ

ทีม่าจากการจดัตัง้กนัเองภายในกลุม คอยทาํหนาท่ีตดัสนิใจเรือ่งตางๆ และ

กําหนดยุทธศาสตรการเคล่ือนไหว จากน้ันจึงมีคณะทํางานท่ีมาจากการแตงต้ัง

ของสมาชกิเปนผูรบังานไปปฏบิตัอิกีตอหนึง่ การรวมตวักนัเปนกลุมดงักลาว
มีเปาหมายคือเพื่อ “เปนกลุมคนที่มีคุณภาพ มีศักยภาพ เปนคนที่มีคุณคา

ตอสังคม และเปนคนไทยสมบูรณแบบ” กลุมฯ ไดรวมกันระดมความคิด

และกําหนดพันธกิจวา “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ไดรับการสํารวจเขาสู

ระบบทะเบียนราษฎรและไดรับการคุมครองสิทธิตามสถานะ นําไปสู

การพัฒนาใหมีสัญชาติที่ถูกตองตามกฎหมาย”
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สําหรับกระบวนการทํางาน เนนสามดานดวยกัน คือ (1) คน 

เนนการสงเสริมสิทธิ การศึกษาและความรู อาชีพ ภูมิปญญา สวัสดิการ 

บริหาร จิตอาสา ภาวะผูนํา สุขภาพและสิ่งแวดลอม (2) ดานสังคม 

เนนการทํางานเปนอาสาสมัคร การใหความสําคัญกับประเพณี วัฒนธรรม 

เปนแหลงความรูดานวิถีชีวิต การมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม

และประเทศชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม ตลอดจนการมีบทบาททาง

ดานการพัฒนา (3) ดานเครือขาย เนนการแสวงหางบประมาณ การสราง

องคความรูของกลุม แนวรวมการทํางาน สื่อประชาสัมพันธ และผลักดัน

นโยบายที่เอื้อประโยชนแกสมาชิกของกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

จากเอกสารแผนพับและการสัมภาษณบุคคลหลักของเครือขายฯ 

มีกิจกรรมที่ไดดําเนินการในระยะที่ผานมาดังตอไปน้ี

1. ยื่นหนังสือใหกับนายกรัฐมนตรี รวมกับกลุม P-move ที่หนา

ทําเนียบรัฐบาล

2. พิธีลานนาบายศรีสูขวัญผูวาฯ ไมตรี อินทุสุต ณ หองประชุม

ศาลากลาง จังหวัดพะเยา

3. กิจกรรมผาปาพันธุพืช

4. เวทีสาธารณะประจําป 2556 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเชียงบาน

5. กิจกรรมถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ โรงพยาบาล

ศิริราช

6. กิจกรรมงานแปดเปง ณ วัดศรีโคมคํา จังหวัดพะเยา

7. กิจกรรมดําหัว หัวหนาองคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา

8. เวทีวางแผนงานโครงการไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ ณ บานสวนชลสินธุ

9. การปลูกผักปลอดสารพิษ

10. การอบรมความรูดานการคามนุษย

11. งานสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา
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12. พบนักวิชาการมหาวิทยาลัยพะเยา

13. พบนักวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหม

14. กิจกรรมวันพอ

15. ทอดผาปาสามัคคี วัดปาแสงธรรม

16. ดําหัวปใหมเมืองผูเฒาผูแก

17. เวียนเทียนวันอาสาฬหบูชา

18. ปลูกปา 12 สิงหาคม 2557 ณ ไรเชิญตะวัน

19. กิจกรรม “12 สิงหา ลางเทาใหแม” ณ ไรเชิญตะวัน

20. ศึกษาดูงานรัฐสภา

ในสวนของแผนยุทธศาสตรของกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ไดวาง

เอาไวครอบคลุม 9 ดานดวยกัน ดังรายละเอียดคือ

1. ดานบริหารจัดการ
 • อบรมใหความรูคณะทํางานและผูที่เกี่ยวของในประเด็น

การทํางานใหมีประสิทธิภาพ

• ประชุมสัญจร เพื่อชี้แจงการทํางานรวมกันระหวางกรรมการ

และสมาชิก

• ศึกษาดูงานดานเกษตรปลอดสารพิษ

• จัดทําบอรดนิทรรศการ เพื่อทําใหกลุมเปนที่รูจักมากขึ้น

• จัดทําสารคดีกลุมไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ เสนอผานส่ือ ThaiPBS 

เพื่อใหสังคมรูจักและเขาใจ

• จัดทําเว็บไซต เพื่อการติดตอที่สะดวกมากข้ึน

• กิจกรรมไทยพลัดถิ่นสัมพันธ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี

ของสมาชิก

• ผาปาขยะ รณรงคการลดภาวะโลกรอน
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• ขายน้ําดื่ม เพื่อสมทบทุนปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ

• อบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกกลุม

• ผาปาการกุศล ระดมทุนเพื่อทํากิจกรรมที่เปนประโยชน

เพื่อสังคม

• ปลกูทานตะวนัเพือ่สงเสรมิเศรษฐกจิชมุชนเรือ่งการทองเท่ียว

2. ดานจิตอาสา
• คายจิตอาสา เพื่อใหสมาชิกมีความรูความเขาใจในการทํา

ประโยชนตอผูอื่น

• สมุดพกความดี เพื่อใหสมาชิกตระหนัก กระตือรือรน

ในการทําความดี

• ปลูกปาลดโลกรอน ณ ไรเชิญตะวัน เพ่ือสรางสํานึกในการรักษา

สิ่งแวดลอม

• พัฒนาสัญจร สรางจิตสํานึกในการออกไปชวยพัฒนาสังคม

• บาํเพ็ญประโยชน ณ ไรเชิญตะวัน เพือ่สรางจติอาสาแกสมาชิก

• จดัหาทุนการศึกษาใหแกเดก็นกัเรียน เพือ่สรางกลุมใหมสีาํนกึ

ตอการบําเพ็ญประโยชนตอผูอื่น

3. ดานบุคลิกภาพ
• พัฒนาทักษะชีวิตมาตรฐานชุมชนดานบุคลิกภาพ ใหสมาชิก

มีบุคลิกภาพที่ดี

• จดัอบรมดานโภชนาการดานสขุภาพปลอดภัย เพือ่ใหสมาชิก

มีความรูดานสาธารณสุข

• อบรมการทําอาหารพ้ืนบาน

• ปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได เพ่ือความตระหนักในการงดใชสารเคมี 

และสรางรายไดเสริม

• ปฏิบัติธรรม พัฒนาจิต ณ ไรเชิญตะวัน และวัดผาคอก 

เพื่อยกระดับจิตใจใหเจริญมากขึ้น
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4. ดานครอบครัว
• อบรมครอบครัวเขมแข็ง สรางสัมพันธอันดีของสมาชิกใน

ครอบครัว

• ครอบครัวสัมพันธ ระหวางสมาชิกของกลุมฯ

• อบรมฝกอาชีพฉลุไม เพื่อสรางรายไดเสริม

• จัดตั้งกองทุนสงเคราะหไทยพลัดถิ่น เปนกองทุนชวยเหลือ

ในดานตางๆ

• ฟนฟูทางสังคม ใหสมาชิกมีทุนทางสังคม

• ธนาคารตนไม มีการแลกเปล่ียนตนไมและลดภาวะโลกรอน

• ทะเบียนแรงงานสัมพันธ เพื่อปกปองคาแรงของสมาชิก

5. ดานภูมิปญญา
• จัดทําตํารานิทานพื้นบาน อาหารพื้นบาน เพื่อสรางระบบ

ฐานขอมูล

• สงเสริมปราชญชาวบาน พัฒนาองคความรูใหกับชาวบาน

อยางยั่งยืน

• สอนภาษาลานนา ใหสมาชิกทุกคนสามารถอานออกเขียนได

• สอนและฟนฟูศิลปะพื้นบาน

• ฟนฟูพิธีกรรมสูขวัญขาวกับสูขวัญควาย เพ่ืออนุรักษและ

สืบทอด

6. ดานภูมิปญญา
• จัดสรางพิพิธภัณฑของเลนพื้นบาน

• มหกรรมวัฒนธรรมชนเผา สงเสริมความเขาใจอันดีระหวาง

ชนเผาในจังหวัดพะเยา

• ประเพณีสงกรานต เพื่ออนุรักษและสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางสมาชิก

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 47



7. ดานการศึกษา
• สอนหนังสือใหผูไมรูหนังสือพออานออกเขียนได

• จัดอบรมใหความรูดานกฎหมายแกสมาชิก พัฒนาศักยภาพ

ของสมาชิก

8. ดานเครือขาย
• สรางการมีสวนรวมระหวางกลุมไทยพลัดถิ่นฯ กับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ

• แลกเปลีย่นเรยีนรูเพือ่พฒันาภายในกลุม และระหวางกลุมกบั

ภาคีอื่น

9. ดานสิทธิและความเสมอภาค
• ใหความรูดานสิทธิพื้นฐานตางๆ แกสมาชิก

• ยกระดับสถานะบุคคล เพื่อใหสมาชิกเปนคนไทยถูกตอง

สมบูรณ

รายละเอยีดของตัวอยางกจิกรรมทีท่างกลุมฯ ไดดาํเนนิการมาตัง้แต

ปลายป พ.ศ. 2555 นั้น ไดแก กิจกรรมเงินฮอม (เงินออม) เปนกิจกรรมที่

จดัขึน้เพือ่ใหสมาชิกมาพบหนากนัอยางนอยเดือนละคร้ัง เพือ่ทีจ่ะแจงขาว

ความคืบหนาของกลุม โดยที่ประชุมไดตกลงใหสมาชิกนําเงินมาฮอมกัน 

เพือ่นาํเงินทีไ่ดไปใชในการจดักจิกรรมตางๆ ของกลุม ซึง่เปนกจิกรรมท่ีทาง

คณะกรรมการเห็นควรใหมีการจัดข้ึน โดยมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ 

นําเงินฝากไวกับธนาคาร มีตัวแทนของกลุมฯ เปนผูมีอํานาจในการเบิก-ถอน 

และมีบัญชีควบคุมการใชจายที่สามารถเปดเผยแกสมาชิกทุกคนได
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กิจกรรมผาปาพันธุพืช เปนกิจกรรมที่ใหสมาชิกทุกคนนําเมล็ดพันธุ

พื้นเมืองตางๆ ของตนเองมาบริจาคแทนการบริจาคเงิน เพ่ือใหสมาชิก

ในกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษเมล็ดพันธุพืชของตนเองไว

ไมใหสูญพันธุ เพราะสมาชิกโดยสวนใหญเปนเกษตรกรท่ีทําการเพาะปลูกพืช

พื้นบานเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก จากการท่ีไดจัดกิจกรรมผาปา

พันธุพืชในระยะที่ผานมานั้น มีเจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐหลาย

หนวยงานเขารวมดวยความสนใจเปนอยางมาก

กจิกรรมเวทสีาธารณะ เปนอกีหนึง่กจิกรรมการเคลือ่นไหวของกลุมฯ 

ท่ีจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐ ไมวาจะเปน

องคการบริหารสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่จากหนวยงานสวนกลาง 

เขามารวมเวทีและรับทราบปญหาตางๆ ของกลุมฯ ที่ เกิดข้ึนจริง

ในชีวิตประจําวัน และนําขอปญหาไปหาแนวทางในการแกไขตามอํานาจ 

หนาที่ และสวนรับผิดชอบของแตละหนวยงาน

กิจกรรมประชุมใหญทุก 3 เดือน จัดขึ้นเพ่ือใหสมาชิกทุกคนได

เขามารับฟงความคืบหนาในการขับเคล่ือนเร่ืองสถานะของตนเอง กับท้ัง

เพือ่ใหสมาชกิไดมาพบปะพดูคยุกนั ภายในงานประชมุจะมวีาระการประชมุ

ตางๆ แจงใหสมาชิกทราบและเพ่ือหารือ ไมวาจะเปนความคืบหนา

จากเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ และความเคล่ือนไหวอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ปกติจะใชเวลาหนึ่งวันเต็มสําหรับการประชุมดังกลาว

กิจกรรมประชุมคณะกรรมการทุกวันที่ 5 ของเดือน คณะกรรมการ

มาจากการเลือกของสมาชิกในแตละพื้นที่หรือชุมชน เพื่อทําหนาท่ีเปน

ตวัแทนและแกนนําทีค่อยเปนปากเปนเสียงแทนสมาชิกในชุมชนหรือพืน้ที่

ของตนเอง วาระในการประชุมคณะกรรมการสวนใหญจะเปนการแจง

ใหทราบถึงขาวคราวจากภาครัฐ การตัดสินใจทํากิจกรรมตางๆ และการนํา

วาระการประชุมกลับไปแจงใหสมาชิกในกลุมของตนเองทราบอีกตอหน่ึง

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 49



กิจกรรมถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กิจกรรมน้ี

เปนการแสดงพลังความจงรักภักดีที่กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

มีตอพระเจาแผนดิน ถึงแมวาทุกคนจะยังไมไดสัญชาติไทย ชาวบาน

ไดรวมตัวกันประมาณหน่ึงรอยกวาคนเดินทางไปรวมถวายพระพร

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่โรงพยาบาลศิริราช เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 

2556 นอกจากนั้นแลวกลุมฯ ยังไดใชโอกาสในการเดินทางเขากรุงเทพฯ 

ดังกลาวไปเยี่ยมรัฐสภาเพื่อบอกกลาวปญหาของพวกเขาแกสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร

กิจกรรมเดินสายขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัยตางๆ 

เพ่ือทําการวิจัยชาติพันธุกลุม กิจกรรมน้ีเปนหนึ่งในยุทธศาสตรของกลุม 

โดยกลุมไดเดินสายขอความรวมมือจากมหาวิทยาลยัเชียงใหมทีม่หีนวยงาน

ที่ศึกษาเก่ียวกับชาติพันธุ และมหาวิทยาลัยพะเยาท่ีมีคณะนิติศาสตร 

ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นปญหาท่ีกลุมฯ กําลังเผชิญอยู เพื่อขอหารือ

ใหเขามาทํางานรวมกับกลุมฯ โดยทางกลุมจะอํานวยความสะดวก

ในดานขอมูลตางๆ ให ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกวา

กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือก็เปนสวนหนึ่งของสังคม มีรูปรางหนาตา 

ทาทาง ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตที่ไมตางจากคนไทยท่ัวไป

กิจกรรมผักปลอดสารพิษของวิสาหกิจชุมชน เปนกิจกรรมท่ีกลุมฯ 

ไดพสิจูนตวัเองใหสงัคมไดรบัรูวาพวกเขาก็เปนคนไทยคนหน่ึงท่ีตระหนกัถงึ

ปญหาการใชสารเคมีที่สงผลกระทบตอผูผลิต ผูบริโภคและระบบของ

สิ่งแวดลอม ดวยการเปนผูนําในการปลูกพืชผักปลอดสารพิษสําหรับ

การรับประทานเองได หากมีเหลือก็สามารถนําไปจําหนายได กิจกรรมนี้

จะเปนความรูติดตัวสมาชิกทุกคนไปตลอด ประการสําคัญคือ ตองการ

ขยายผลไปยงัสงัคมใหญทีย่งัไมตระหนกัถงึปญหาของการใชสารเคมสีาํหรบั

การเพาะปลูกดวย
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การเปนนักเรียนชาวนา ดวยการเขารวมการเรียนรูในหลักสูตร

นักเรียนชาวนาที่จัดขึ้นโดยทาน ว.วชิรเมธี ที่ไรเชิญตะวัน จังหวัดเชียงราย 

เรียนต้ังแตแนวคิดพื้นฐานของการทําการเกษตรเพ่ือพึ่งตนเอง มีระบบ

การบริหารจัดการ การซื้อขาย การเงินการธนาคาร ฯลฯ ที่เปนของตนเอง

โดยไมตองพึง่พากลไกตลาดทีม่พีอคาคนกลางมาเอารดัเอาเปรยีบเกษตรกร

มากเกินไปอยางปจจุบัน แตฝกฝนใหเกษตรกรรวมกลุมกันผลิต แลวติดตอ

ขายใหกับเจาของโรงงานอุตสาหกรรมหรือธุรกิจโดยตรง

การรวมกลุมและทํากจิกรรมท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาขางตน เปนการ

แสดงใหเหน็วา แมพวกเขาจะเปนคนทีไ่มมสีญัชาตไิทย แตกไ็มไดเปนคนที่

สรางแตภาระและกอใหเกิดปญหาความมั่นคงใหกับประเทศชาติดังที่

เจาหนาที่รัฐและผูคนในสังคมไทยมักจะเขาใจอยางผิดๆ ในทางกลับกัน 

เปนการพิสูจนใหเห็นถึงบทบาทของพวกเขาในการสรางคุณงามความดี

ใหแกประเทศชาติ ตระหนักถึงปญหาการเกษตรและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของวิถีชีวิตของชาวชนบทไทย เพราะวิถีชีวิตประจําวันของกลุม

คนไทยพลัดถิ่นเหลานี้ก็เปนสวนหนึ่งของสังคมใหญในเขตอําเภอเชียงคํา

และอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ทั้งยังสัมพันธกับญาติพี่นองท่ีกระจายอยู

ในจังหวัดอื่นๆ ทางตอนบนของประเทศไทย และท่ีมากไปกวานั้นคือ 

พวกเขายังติดตอสัมพันธกับคนในกลุมชาติพันธุเดียวกันที่ตั้งชุมชนอยู

ในประเทศเพ่ือนบานดวย
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การประชุมระหวาง เจาหนาที่องคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา
ชาวบานผูไรสัญชาติ อาจารยจากมหาวิทยาลัยพะเยา
เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย และอาจารยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม
ณ องคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา วันที่ 11 พฤษภาคม 2556

ถายโดย ประสิทธþ์ ลีปรÿชา



การท่ีสมาชิกกลุมไทยพลัดถิน่ภาคเหนือสวนใหญเปนกลุมชาติพนัธุ

ไทล้ือ ขณะท่ีมีเพียงไมกี่คนท่ีเปนกลุมชาติพันธุไทยวน (คนเมือง) ดังนั้น

เนื้อหาในบทน้ีจึงเนนการนําเสนอประวัติศาสตรการอพยพและต้ังถิ่นฐาน

ของชาวไทล้ือในแองท่ีราบหรือเมืองตางๆ ในพ้ืนท่ีลุมแมน้ําโขงกับ

ความเช่ือมโยงของวัฒนธรรมไทล้ือทีเ่ปนเขตพ้ืนทีว่ฒันธรรมของชาวไทล้ือ

ในลุมแมน้ําโขง ทั้งนี้ เพื่อตองการช้ีใหเห็นวาประวัติศาสตรอพยพและ

ตั้งถิ่นฐานของชาวไทลื้อในแตละยุคนั้นเกิดขึ้นจากเหตุผลที่แตกตางกันไป 

แตในทางประวัตศิาสตรและมานษุยวทิยาแลว การกระจายตัวของคนไทล้ือ

ในพ้ืนที่ดังกลาวถูกเช่ือมโยงดวยประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกัน

บางอยาง แมวาในปจจุบันอัตลักษณของชาวไทล้ือในแตละชุมชนและ

เมืองนั้นอาจแตกตางกันออกไปบางตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรม

ของแตละทองถิ่น กับทั้งระยะเวลาที่ไดแยกยายกันไปยาวนาน

 
 

บทที่ 3 ประวัติศาสตรและเขตพื้นท่ี 
วัฒนธรรมไทลื้อในลุมน้ำโขง 
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ประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานของไทล้ือในลุมน้ำโขง 

ไทล้ือเปนกลุมชาติพนัธุทีถ่กูจดัอยูในสายตระกูลภาษาไท-ลาว พืน้ท่ี

เขตวัฒนธรรมหรือชุมชนไทล้ือในปจจุบันกระจายอยูในบริเวณแองที่เปน

พื้นที่ราบของหุบเขานอยใหญในลุมน้ําสาขายอยของแมน้ําโขง แมน้ํา

เจาพระยา และสาละวิน หรือในเขตรอยตอของประเทศจีน พมา ลาว และ

ไทย ประวัตศิาสตรของกลุมชาติพนัธุไทลือ้ในทองถ่ินตางๆ ลวนแลวแตโยง

กลับไปถึงดินแดนสิบสองปนนาท่ีอยูทางตอนใตของประเทศจีน ทั้งนี้ 

การกอตัวของอาณาจักรสิบสองปนนาโดยชาวไทล้ือนั้นเริ่มขึ้นในยุคตน

พุทธศตวรรษท่ี 18 โดยมีเมืองเชียงรุงเปนศูนยกลาง จากหลักฐานที่พบนั้น 

เม่ือเขาสูชวงพุทธศตวรรษที่ 22 ในสมัยเจาอิ่นเมือง (พ.ศ. 2112-2141) 

จีนในสมัยราชวงศหมิงไดกําหนดเขตทองถ่ิน โดยเมืองตางๆ ท่ีมีเมืองเชียงรุง

เปนเมืองหลวง ประกอบดวยเมืองบริวารอีก 11 เมือง (ปนหรือพันนา)
7
 

แบงเปน 6 พันนาทางดานทิศตะวันออกของแมน้ําโขง คือ (1) เมืองเชียงรุง

และเมืองฮํา (2) เมืองแช เชียงลื้อ และเมืองวัง (3) เมืองลวง (4) เมืองหุน

และเมืองปาน (5) เชียงเจิง เมืองฮาย และเม่ิงอา และ (6) เมืองลอ เมืองมาง 

และเมืองงาด “หลังวัง” และเมืองขาง สวนอีก 6 พันนาทางดานทิศตะวันตก

7 
บุญชวย ศรีสวัสดิ์ (2547) อธิบายวาคําวา “สิบสองปนนา” ใชจะมีความหมายเพียง 

“สิบสองหัวเมือง” แตอยางเดียวไม แตหมายถึงพื้นที่นาซึ่งถือเอาจํานวนพันธุขาวเปลือกที่

นําเอาไปหวานลงในนาท่ัวอาณาจักร จะส้ินพันธุขาวไปท้ังหมดถึงหน่ึงหม่ืนสองพันตาง 

(เปนกระบุงไมสําหรับตวงขาวเปลือก บรรจุได 15 กิโลกรัมครึ่ง ตางหนึ่งมี 32 กิ่ง) หมายถึง

บริเวณพ้ืนที่ซึ่งเปนที่ทํานาของชาวไทล้ือท้ังมวล หลายๆ เมืองรวมกันเขาเปน 1 ปนนา 

โดย 12 หัวเมืองมีอยู 12 ปนนา หรือหมื่นสองพันพันธุขาวตาง แตแยกออกเปนเมือง

แลวมีทั้งหมด 28 หัวเมือง ขณะท่ีอรุณรัตน วิเชียรเขียว อธิบายวา “ปนนา” หมายถึง

ระบบการทํานาท่ีน้ําจากลําเหมืองใหญเดียวกันสามารถสงน้ําไปท่ัวถึงยังแปลงนาในพ้ืนที่ 

หรือในทางภาษาของชาวบานคือ พื้นที่นาที่กินน้ําจากลําเหมืองใหญเดียวกัน (สัมภาษณ 

11 กันยายน 2558)
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ของแมน้ําโขง ประกอบดวย (1) เมืองสาและเมืองบาน (2) เมืองฮิงและ

เมืองวัง (3) เมืองลา (ซือเหมา) และเมืองวัง (4) เมืองพง เมืองหยวน และ

เมอืงมาง (5) เมอืงอูเหนอืและอใูต (6) เชยีงทอง อปีง และองี ูอยางไรกต็าม 

อาณาจักรสิบสองปนนาในระยะหลังเริ่มไดรับผลกระทบทั้งจากอิทธิพล

ของจีนที่เขามาทางดานทิศตะวันออก จากพมาที่มาทางดานทิศตะวันตก 

จากอาณาจักรลานนาทางดานทิศใต รวมถึงเจาอาณานิคมอังกฤษและ

ฝรั่งเศสที่เขามาในยุคลาอาณานิคมดวย อันเปนสาเหตุหลักที่ทําให

อาณาจักรสิบสองปนนาคอยๆ เสื่อมอํานาจลง (ณัชชา 2541)

การเคล่ือนยายลงทางทิศใตของชาวไทล้ือเปนผลจากถูกกวาดตอน

จากสงคราม การหนีภัยสงครามและความยากไรทางเศรษฐกิจ การคาขาย 

และการติดตามญาติพี่นอง ดังจะปรากฏวาในระยะตอมาวามีชาวไทลื้อ

อพยพลงมาต้ังถิ่นฐานในบริเวณท่ีราบตามหุบเขาของสายนํ้ายอยของ

แมน้ําโขงดวย โดยแบงเปน 4 สายหลัก คือ สายแรก เขาสูบริเวณที่ปจจุบัน

เปนประเทศพมา แถบเมืองยอง เมืองยู เมืองพะยาก เมืองเชียงตุง สายท่ีสอง 

เขาสูดินแดนท่ีปจจุบันเปนประเทศเวียดนาม พบชุมชนไทล้ืออยูที่

เมืองบินลูห เมืองแถน (เดียนเบียนฟู) สายที่สาม สูดินแดนที่ขณะนี้

เปนประเทศลาว ตั้งถิ่นอยูแถบเมืองสิง เมืองหลวงภูคา หรือเมืองงาย 

เมืองบุน ในแขวงพงสาลี เมืองไซ เมืองแบง ในแขวงอุดมไซ และเมืองเงิน 

เมอืงเชยีงฮอน เมอืงเชยีงลม ในแขวงไซยะบลู ีนอกจากนีย้งัมกีารตัง้ถิน่ฐาน

อยูรอบๆ เมืองหลวงพระบาง และแขวงบอแกวอีกหลายหมูบาน และ

สายสุดทาย เขาสูดินแดนลานนาท่ีปจจุบันเปนภาคเหนือตอนบนของ

ประเทศไทย ในจงัหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร นาน 

เปนการเขามาในยุคท่ีถูกกวาดตอนจากศึกสงคราม แตบางสวนก็มาภายหลัง

ดวยเหตุผลเพื่อการคาขาย ติดตามญาติ การแตงงาน การแสวงหาที่ทํากิน

ที่ดีกวา รวมถึงการหนีภัยสงครามดวย (โครงการพิพิธภัณฑวัฒนธรรม

และชาติพันธุลานนา 2551)
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ดังน้ัน เขตพ้ืนท่ีวัฒนธรรมไทล้ือในปจจุบันจึงครอบคลุมอาณาบริเวณ

มณฑลยูนนานในภาคตะวันตกเฉียงใตของจีน ภาคเหนือของเวียดนาม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของพมา ภาคเหนือของลาวและไทย แตจาก

หลกัฐานทางประวตัศิาสตรและคาํบอกเลาของชาวไทลือ้นัน้ พัฒนาการของ

การอพยพและต้ังถ่ินฐานของชาวไทล้ือในพ้ืนท่ีดังกลาวเกิดข้ึนตั้งแตในยุค

รฐัจารตีหรอืรฐัแสงเทยีน (ดรูายละเอยีดในบทที ่4) ทีเ่ปนเขตอาํนาจทางการ

ปกครองของอาณาจักรลานนา ลานชาง และเชียงตุง ซึ่งตางก็มีความ

สัมพันธทั้งทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสิบสองปนนา

อยางแนบแนน สําหรับในดินแดนลานนาน้ัน ประวัติการอพยพของชาวไทล้ือ

เขามาต้ังถิ่นฐานในดินแดนนี้สามารถแบงออกไดเปนสี่ยุคดวยกัน

 
ยุคอาณาจักรลานนาของราชวงศมังราย (กอน พ.ศ. 2325)
ชาวไทลื้อกระจายตัวลงมาตามที่ราบลุมแมน้ําโขงหลายระลอกและ

หลายชวงเวลา โดยอาจกลาวไดวาไทล้ือที่อพยพลงมาอยูบริเวณลานนา

ตั้งแตสมัยพุทธศตวรรษที่ 20 ดังปรากฏในตํานานพื้นเมืองเชียงใหมวา 

ในสมัยพญาสามฝงแกน (พ.ศ. 1945-1984) แหงราชวงศมังราย ชาวไทลื้อ

เขามาต้ังถิ่นฐานบริเวณที่ราบลุมแมน้ํากวง อําเภอลวงเหนือ (ปจจุบันคือ

ดอยสะเก็ด) จังหวัดเชียงใหม และมาต้ังถ่ินฐานท่ีอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน

ในสมัยพระเจาติโลกราช (พ.ศ. 1984-2030) โดยตํานานพื้นเมืองเชียงใหม

แสดงใหเห็นวาลานนากับสิบสองปนนามีความสัมพันธอันดีทางเครือญาติ

ตั้งแตระดับเจาจนถึงไพร ดังเชน พระญาติฝายมารดาของกษัตริยเชียงใหม

มเีช้ือสายมาจากสบิสองปนนา (ณกานต 2554) ในขณะทีล่านนาตะวนัออก

ทีม่ศีนูยกลางอยูเมอืงนาน พบวามชีาวไทล้ืออพยพลงมาจากสิบสองปนนา

ตั้งแตสมัยราชวงศมังรายเชนกัน เขามาอยูเมืองบริวารของเมืองนาน ดังท่ี

ปจจุบันก็ยังคงปรากฏกลุมชาติพันธุไทลื้ออาศัยอยู เชน เมืองปว เมืองปง 
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เมอืงเชียงคํา เมอืงเชียงฮอน เมอืงเชียงลม เปนตน กระบวนการอพยพและ

ตัง้ถ่ินฐานของไทล้ือ (รวมท้ังไทยวนดวย) ในเขตเมืองนานเกิดขึน้หลายคร้ัง

และตอเนือ่งกนัมาดวยหลายสาเหตดุวยกนั อาทิเชน การเกดิศกึสงครามที่

ทําใหบานเมืองในลานนาตองรางผูคน ภายหลังมีการอพยพเขามาต้ัง

ถิ่นฐานใหมของผูคนกลุมตางๆ จนยากที่จะชี้ชัดลงไปไดแนนอนวาเปน

ชุมชนของกลุมชาติพันธุใดโดยเฉพาะ (รัตนาพร 2538)

ยุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” (พ.ศ. 2325-2411)
หลังกองทัพสยาม (กรุงรัตนโกสินทร) ไดชวยลานนาขับไลพมาออกไป

ไดสําเร็จในชวงตนศตวรรษ 2300
8
 และอาณาจักรลานนาไดกลายเปน

ประเทศราชของสยาม พระเจากาวิละ กษัตริยแหงเชียงใหมไดทําการฟนฟู

อาณาจักรซึ่งรางผูคนมานานกวา 200 ป ในยุคการฟนฟูอาณาจักรน้ี

จงึตองการกําลงัคนเปนสาํคญั อนันาํมาสูนโยบายท่ีเรยีกวา “เกบ็ผกัใสซา 
เก็บขาใสเมือง” น่ันคือต้ังแตชวง พ.ศ. 2325-2353 มีการยกกองทัพจาก

ลานนาข้ึนไปเกล้ียกลอมและทําศึกกวาดตอนผูคนในลักษณะของการ 

“เทครัว” คือยกมาทั้งเมือง อันมีทั้งเจาเมืองและไพรจากเมืองตางๆ 

ในสิบสองปนนา เชียงตุง เมืองยอง เมืองยู เมืองหลวย เมืองเชียงขวาง 

เมืองวะ เมืองลวง และหัวเมืองชายขอบของลานนา เชน เชียงแสน เมืองสิง 

เมืองพง เมืองหลวงภูคา เปนตน ผูคนที่อพยพลงมาตั้งถิ่นฐานในลานนา

จากเมืองตางๆ ดังกลาว ประกอบไปดวยคนตระกูลไทหลายกลุม เชน 

คนยองหรือไทลื้อจากเมืองยอง ไทขึนกับไทใหญจากเชียงตุง ไทล้ือจาก

8 
พมาเขาครอบครองอาณาจักรลานนา โดยเฉพาะเชียงใหมและเชียงแสน ระหวางป พ.ศ. 2101 

ถงึ 2317 ผลของสงครามทําใหผูคนในลานนามทีัง้ท่ีถกูกวาดตอนไปพมาและหนีภยัสงคราม

ไปหลบซอนตามปาเขา จนทําใหเมืองหลักอยางเชียงใหมและลําพูนกลายเปนเมืองราง 

(ดูใน สรัสวดี 2551)
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เมืองตางๆ ในสิบสองปนนา รวมทั้งไทยวนจากเมืองเชียงแสน (สรัสวดี 

2551 และ แสวง 2544)

อยางไรก็ตาม การฟนฟูลานนามิไดเกิดขึ้นเพียงชวงเวลาเดียว และ

มิไดเกิดขึ้นกับเมืองเชียงใหมและลําพูนเทานั้น หากแตหัวเมืองตางๆ 

ของลานนาก็มีการฟนฟูเมืองเชนกัน โดยเฉพาะเมืองนานในฐานะลานนา

ตะวันออก ชวง พ.ศ. 2331-2399 สยามซึ่งเปนเจาประเทศราชของลานนา 

ไดมอบหมายใหเมืองนานทําการกวาดตอนผูคนจากหัวเมืองดานเหนือ

ลงมาเชนกัน ดวยเหตุปองกันมิใหพมากลับมาใชหัวเมืองทางเหนืออยาง

เชียงตุง เชียงแสน สิบสองปนนา ซองสุมกําลังพลกลับมาตีลานนาอีก 

การ “เกบ็ผกัใสซา เกบ็ขาใสเมอืง” ของเมืองนานในยุคนีเ้กดิขึน้ 3 ครัง้สาํคัญ 

คอื ในสมยัเจาอตัถวรปญโญ ยกกาํลงัขึน้ไปตเีมืองในจากสบิสองปนนาและ

เชียงตุง พรอมกวาดตอนไทลื้อลงมาไวเมืองเชียงมวนในป พ.ศ. 2331 

ตอมาในสมัยเจาสุมนเทวราช (พ.ศ. 2353-2368) กวาดครัวชาวลื้อเมืองลา 

เมืองพง เมืองหลวงภูคา และเมืองเชียงแขง เขามาตั้งถิ่นฐานดานเหนือ

ของเมืองนานเปนจํานวนกวา 6,000 คน และอีกครั้งคือชวง พ.ศ. 2399 

เจาสุริยพงษผลิตเดช เจาเมืองนาน ขึ้นไปตีเมืองพง เมืองหยวน เมืองมาง 

เมืองลา เมืองแพด มาไวที่เมืองเทิง อยูได 5 ป กอนที่จะใหยายไปท่ีเมือง

ทาวังผาและเมืองเชียงมวน จากนั้น 15 ปใหหลัง พญาธนะ หัวหนากลุม

คนไทลือ้เหน็วาทีท่าํกนิไมอดุมสมบูรณจงึพากลุมไทลือ้ทัง้ทีเ่ขามาใหมและ

ทีอ่ยูเดิมยายขามเขากลบัเขามาอยูทีร่าบลุมของแมน้าํแวน แมน้าํลาว และ

แมน้ํายวน อันเปนบริเวณที่เรียกวา “เมืองเชียงคํา” (สรัสวดี 2551 และ

นธิมิา 2552) ตัง้เปนชมุชนไทล้ือทีอ่ยูรวมกับชมุชนชาวไทยวน แตกพ็ยายาม

เช่ือมโยงกับถ่ินฐานบานเกิดจากสิบสองปนนา โดยการต้ังชื่อหมูบาน

ตามช่ือเมืองที่จากมา เชน บานหยวน บานมาง บานแพด ที่ยังคงปรากฏ

อยูมาจนถึงปจจุบัน (นิธิมา 2552)
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กลาวไดวามีไทล้ือเปนจํานวนมากเขามาต้ังถิ่นฐานในเขตเมืองนาน 

ชวงศตวรรษ 2300 เพื่อรวมสรางบานแปงเมือง ชาวสิบสองปนนาไดเรียก

ชวงเวลาน้ีวา “ศึกกะหลอม” เนื่องจากเปนการกวาดตอนผูคนจากเมือง
ตางๆ ในสิบสองปนนาจนกลายเปนเมืองราง อยางไรก็ตาม มีชาวลื้อ

จาํนวนมากเชนกนัทีอ่พยพลงมาเขตเมืองนานดวยความเต็มใจ เขาทาํนอง 

“หนรีอนมาพึง่เยน็” ดวยเหตลุีภ้ยัสงครามอืน่ เชน “ศกึฮอ” ทางตอนเหนอื
ของลาวและเวียดนามท่ีเกิดการปลนสะดมจากโจรจีนฮอ และปญหา

ความขัดแยงทางการเมืองทองถ่ินของผูปกครองและเครือญาติ นอกจากนี้

การอพยพยายถ่ินของชาวไทล้ือหลายๆ ครั้ง เปนลักษณะการอพยพของ

กลุมเล็กๆ อันเปนปกติวิสัยของผูคนในสมัยรัฐจารีตที่ไมมีพรมแดนรัฐชาติ 

ผูคนสามารถยายถิ่นไปยังจุดหมายปลายทางท่ีตนเห็นวาปลอดภัยและ

มั่นคงกวา (รัตนาพร 2538)

ยุคน้ําซึมบอทราย (พ.ศ. 2411 ถึงทศวรรษ 2490)
ผลจากการท่ีถูกกวาดตอนลงมาในยุคกอนหนาน้ี ไดเกิดเครือขาย

ความสัมพันธทางเครือญาติระหวางชาวไทล้ือในเมืองตางๆ ทางดานทิศเหนือ

กบัเมอืงในลานนาและลานชาง ฉะน้ัน การอพยพลงมาต้ังถิน่ฐานในดินแดน

ลานนาของชาวไทลื้อหลังยุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” จนถึงยุคสยาม

กลายเปนรัฐชาติสมัยใหมในแผนดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 

(รัชกาลที่ 5) จึงเปนการอพยพลงมาในลักษณะ “น้ําซึมบอทราย” คือ

การทยอยเขามาเปนจํานวนครั้งละไมมาก ดวยเหตุผลของการหนีโจร

ปลนสะดม การเขามากับคาราวานคาขาย การติดตามญาติพี่นอง และ

แสวงหาที่ทํากินที่ดีกวา เปนตน บางคราวเปนการขามเพียงลําน้ําโขงและ

เทอืกเขาท่ีกัน้ระหวางแองทีร่าบ ดงัเชนลือ้เมืองนานจาํนวนไมนอยทีอ่พยพ

ไปตัง้ถิน่ฐานอยูยงัเมืองตางๆ ทีเ่ปนประเทศลาวในปจจุบนั (ณกานต 2554 

และ รัตนาพร 2538)
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พอเฒาปน ศรีจันทร ชาวไทล้ือบานทุงมอก อําเภอเชียงคํา วัย 76 ป 

เลาถึงเรื่องราวที่ฟงมาจากแมของตนเองวา

รุนปูยาตายาย (ราว 120 ปมาแลว ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5)  
มาจากสิบสองปนนา เพราะตองหนีโจรฮอ เมื่อเขามาในหมูบาน  
พวกโจรฮอจะเอาถังวางไวกลางบาน หากใครไมเอาทรัพยสินมาใส
ลงในถังก็จะถูกทำรายเขนฆา จึงตองหนีดวยการน่ังเรือ ขามแพ 
ลองโขงมาอยูเมืองนาน มากันเปนชวงๆ บางก็มาไมถึง ตั้งบานเรือน
อยูตามหัวเมืองตางๆ ตกคางอยูฝงลาวก็มี เมื่อจำนวนคนอพยพมา
เมืองนานมากข้ึน ไมมีพื้นที่ทำมาหากินเพียงพอ เจาเมืองนานจึงให
ไปอยูที่เมืองตางๆ ในเขตการปกครองของเมืองนาน ผูใดสมัครใจ 
ไปไหนก็ไป ไปกับหวัหนากลุม บางไปถึงเมืองเทิง เมืองคอบ หรือ 
เชียงของ (สัมภาษณ นายปน 2557) 

ทศิทางการอพยพมิไดเกดิจากเหนือลงใตหรอืจากประเทศเพ่ือนบาน

เขามายงัดนิแดนทีป่จจบุนัเปนประเทศไทยเทานัน้ หากแตมกีารอพยพจาก

ใตขึ้นเหนือกับตะวันออก และออกจากดินแดนที่ปจจุบันเปนประเทศไทย

ไปยังประเทศเพื่อนบานดวย โดยในสวนของจากเหนือลงใตนั้นเห็นไดจาก

งานศึกษาถ่ินเดิมของชาวไทล้ือกอนการอพยพเขามาต้ังถิน่ฐานอยูทีห่มูบาน

ตางๆ ในจังหวัดนานนั้น โดยรัตนาพร เศรษฐกุล (2538: 22) พบวา 

“อยูในบริเวณชายแดนท่ีบรรจบกันของสิบสองปนนา เชียงตุง ลาว และ

ลานนา ไดแก เมืองลา เมืองเลน เมืองยอง เมืองยู เมืองหลวย เชียงแขง 

เมืองสิง เชียงลาบ เมืองเงิน เมืองพวน และเมืองงอบ” รวมทั้งเมือง

หลวงพระบางกับเมืองตางๆ ในแขวงไซยะบูลี เชน เมืองเงิน เชียงฮอน 

เชียงลม สวนการอพยพจากใตขึ้นเหนือและตะวันออก โดยเฉพาะจาก

เมืองนานออกไปยังเมืองใกลเคียงนั้นจะเห็นไดจากการที่คณะผูวิจัย
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ไดลงพื้นที่เก็บขอมูลประวัติศาสตรในชุมชนที่เมืองคอบกับเมืองเชียงฮอน

ในแขวงไซยะบูลี ซึ่งเปนพื้นที่ที่เรียกวา “ฝงขวาของแมน้ําโขง” ที่เคยเปน

ดนิแดนขอพิพาทระหวางรฐัสยามกบัเจาอาณานิคมฝรัง่เศส ผูคนสวนใหญ

เปนกลุมไทลื้อกับไทยวน ที่เหลือเปนหมูบานของกลุมชาติพันธุมง เมี่ยน 

และถิ่น โดยมีเพียงหมูบานเดียวที่ เปนกลุมชาติพันธุลาว นั่นคือ 

เมืองปากคอบ (ดูตารางที่ 3 ประกอบ) ยิ่งเปนหมูบานที่ตั้งอยูในเขตเมือง

เชียงฮอนแลว ไมมีแมแตหมูบานเดียวท่ีเปนคนชาติพันธุลาว ทั้งนี้ 

บรรพบุรุษของกลุมคนไทล้ือและไทยวนทุกหมูบานในเมืองคอบและเมือง

เชียงฮอนสวนใหญอพยพมาจากเมืองนาน เขามาต้ังชุมชนหลักอยูในแถบน้ี

ตั้งแตประมาณสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ภายหลังจากนั้นจึงไดขยายเปน

หมูบานใหมดังที่เปนอยูในปจจุบัน

ตารางท่ี 3 แสดงหมูบานและกลุมชาติพนัธุในเมืองคอบ แขวงไซยะบูลี

ลําดับที่ ชื่อหมูบาน กลุมชาติพันธุ ถิ่นเดิมที่อพยพมา
1 ปางมอน มง -

2 หัวเมือง ไทล้ือ จังหวัดนาน

3 มวง ไทยวน จังหวัดนาน

4 เลม ไทยวน จังหวัดนาน

5 ทุงเมน ไทยวน จังหวัดนาน

6 น้ําคา ไทลื้อ จังหวัดนาน

7 ปาซาง มง -

8 ดอนมูล ไทลื้อ จังหวัดนาน

9 โพนสวาง (ดอนชัย) ไทลื้อ จังหวัดนาน

10 เก็ต ไทลื้อ จังหวัดนาน

11 สบโตม ไทลื้อ จังหวัดนาน
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ลําดับที่ ชื่อหมูบาน กลุมชาติพันธุ ถิ่นเดิมที่อพยพมา
12 แสงสวาง (กลวย) ไทยวน จังหวัดนาน

13 หวยเงิน มง -

14 น้ําโตม ไทยวน จังหวัดนาน

15 โปงคํา ถิ่น -

16 คึ่ง ไทล้ือ จังหวัดนาน

17 หลักคํา ไทยวน+ไทลื้อ จังหวัดนาน

18 เมืองใหม (สบปาว) (ที่ตั้ง

เมืองคอบใหมในปจจุบัน)

ไทลื้อ+ลาว จังหวัดนาน

(ไทลื้อ)

19 สถาน ไทลื้อ จังหวัดนาน

20 น้ําปาว ไทลื้อ จังหวัดนาน

21 ถ้ํา ไทลื้อ จังหวัดนาน

22 หวยนกกด ถ่ิน -

33 หนอขม ถิ่น -

24 ดอนยม ไทลื้อ จังหวัดนาน

25 ปางไฮ ไทลื้อ จังหวัดนาน

26 ปาคา ไทลื้อ จังหวัดนาน

27 หวยเลา ไทลื้อ จังหวัดนาน

28 หวยพระ มง -

29 ดง ไทลื้อ จังหวัดนาน

30 เชียงทอง มง -

31 ผาแดง มง -

32 สา ไทลื้อ เชียงตุงและลาว

33 ปากโซะ ไทลื้อ เชียงตุงและลาว

34 กอนตื่น ไทลื้อ เชียงตุงและลาว

35 แกงพาก ไทลื้อ เชียงตุงและลาว
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ลําดับที่ ชื่อหมูบาน กลุมชาติพันธุ ถิ่นเดิมที่อพยพมา
36 ขุนหวยจาง เยา -

37 ตีนผาหมน เยา -

38 บอ ไทลื้อ จังหวัดนาน

39 ปากคอบ ลาว -

40 ภูซาง มง -

41 ภูลาน มง -

42 หวยปอย มง -

สวนที่เมืองเชียงฮอน หมูบานที่เปนชาวไทลื้อประกอบดวย บานกูก 

บานปง ดอนตัน ปาหวาน บานใหมหนองชาง บานนาออน ดอนเฝอง 

บานนาออน บานคํ้า บานขิง และบานเชียงลม สวนหมูบานท่ีเปนชาวไทยวน 

คือ บานทาด บานดอนไจ บานลับ บานชาง บานแกน บานทุงเปด และ

บานทุงกาบ ขณะทีบ่านน้าํลอม เปนหมูบานชาวไทยวนและไทลือ้ จากการ

สอบถามชาวบานท่ีเปนผูอาวุโส ตางก็ใหขอมูลวาคนล้ือกับคนไทยวนเหลาน้ี

มีประวัติศาสตรการอพยพมาจากฝงเมืองนาน สวนหมูบานท่ีเหลือ

ในเมืองเชียงฮอนเปนหมูบานที่อยูกันแบบผสมผสานระหวางชาวไทลื้อ 

ไทยวน ขมุ มง และถิ่น

นอกจากการอพยพจากเมืองนานขามเขาไปยังแองที่ราบหุบเขา

ในเมืองเงิน หงสา เชียงฮอน และเมืองคอบแลว ในยุคกอนรัฐชาติ

สมัยใหมนั้น ชาวไทลื้อจากจังหวัดนานยังไดอพยพกลับขึ้นมาตั้งถิ่นฐาน

อยูในทุงราบเชียงคําและภูซางดวย ดังคําใหสัมภาษณของนายสุริยาวุธ 

สรอยสวิง (2557) ท่ีวา บรรพบุรุษของตนยายจากบานตนแหลงในอําเภอปว 

จังหวัดนาน มาต้ังชุมชนใหมที่ชานเมืองเชียงคํา จึงตั้งชื่อหมูบานใหม

ตามชือ่บานตนทางท่ีอพยพจากมา คอืบานปวแหลง ซึง่ปจจบุนัอยูในตาํบล

ฝายกวาง อําเภอเชียงคํา มิใชเพียงหมูบานดังกลาวเทานั้น หากแตยังมี
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ชาวไทล้ือและไทยวนหมูบานอ่ืนๆ ในเขตอําเภอเชียงคาํกบัอําเภอภูซางอีก

หลายหมูบานทีอ่พยพกลบัจากจงัหวดันานเขามาตัง้ถิน่ฐานอยูในทุงเชยีงคํา 

ดวยเหตุผลในการแสวงหาที่ทํามาหากินหรือที่นาเปนหลัก (สัมภาษณ 

นายวีระพล 2557) ฉะน้ัน จะเห็นไดวาการโยกยายถิ่นฐานของชาวไทลื้อ

ในยุคน้ําซึมบอทราย ซึ่งเกิดขึ้นกอนการมีรัฐชาติสมัยใหมในภูมิภาคนี้นั้น

เปนเรือ่งปกตธิรรมดาของชาวบาน เพราะไมมเีสนแบงดนิแดนระหวางเมอืง

และประเทศที่ชัดเจน ไมมีการกีดกันคนจากที่อื่น นอกจากนั้นแลวยังเปน

นโยบายของเจาผูครองนครในการสงเสริมใหชาวไทลื้อออกไปตั้งชุมชน

อยูในเมืองใกลเคียงอ่ืนๆ ดวย

เมื่อเขาสูยุคสมัยของการลาอาณานิคมจากยุโรปและยุคหลัง

อาณานิคม คือชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง

ประการสําคัญที่สงผลกระทบตอการโยกยายถิ่นฐานของชาวไทลื้อ นั่นคือ

การกําหนดเสนแบงเขตแดนประเทศหรือรัฐชาติสมัยใหม และตามมาดวย

การกําหนดใหผูคนกลายเปน “คนในบังคับ” หรือพลเมืองของแตละรัฐชาติ9
 

กระนัน้กต็าม อาํนาจของรฐัชาตจิากสวนกลางยงัไมไดเขามาจาํกดัการยาย

ถิน่ฐานขามประเทศของชาวไทลือ้ในพืน้ทีม่ากนกั การอพยพของชาวไทลือ้

ขามพรมแดนรัฐชาติยังคงเกิดขึ้นระหวางชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ถึงทศวรรษ 2510 สวนใหญเปนการอพยพจากประเทศเพื่อนบานเขาสู

ประเทศไทย โดยตั้งรกรากอยูตามเมืองชายแดนในภาคเหนือ เชน อําเภอ

แมสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเทิง และอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา

และจังหวัดนาน เปนตน เหตุปจจัยของการอพยพเขามาคือ การคาขาย 

การติดตามญาติพี่นอง และหนีภัยสงครามจากความขัดแยงภายใน

9 
ในยคุนัน้ แมจะยงัไมมกีารสาํรวจหรอืสาํมะโนประชากรทัว่ประเทศ แตกม็กีารออกหนงัสอื

ของทางราชการใหผูคน โดยเฉพาะคนทีต่องเดนิทางขามเสนแบงประเทศ เพือ่แสดงถงึความ

เปนพลเมืองของแตละประเทศ อันจะมีผลตอการขึ้นศาลเพื่อพิจารณาคดี กับทั้งเพื่อการ

เก็บภาษีของรัฐดวย
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ของประเทศจีนและพมา โดยเฉพาะภายหลังจากการเปล่ียนแปลง

การปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตในประเทศจีนเมื่อป พ.ศ. 2492 

ตามมาดวยการปฏิวัติวัฒนธรรมในประเทศจีนในชวงป พ.ศ. 2509 ถึง 

พ.ศ. 2519 ไดสงผลตอการอพยพของชาวไทลื้อในสิบสองปนนาเขาสู

ประเทศพมา ลาว และประเทศไทยดวย (ณกานต 2554)

อีกเหตุผลหนึ่งของการอพยพขามแดนจากเมืองคอบและเชียงฮอน

เขาสูเชียงคําคือเพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลท่ีดีกวาในกรณีเจ็บปวย 

ดังตัวอยางประวัติการกอตั้งหมูบานสบแวน
10
 อําเภอเชียงคํา ที่สงผลให

ไทลื้อฝงเมืองคอบทยอยเขามาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ีเมืองเชียงคําในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 กลาวคือ บานสบแวนตั้งอยูริมแมน้ําแวนทางทิศ

ตะวันตกเฉียงเหนือของตัวอําเภอเชียงคํา ถอืเปนหมูบานใหมหากเทียบกับ

หมูบานละแวกเมืองเชียงคํา เชน บานธาตุสบแวน บานหยวน บานมาง 

บานเชียงบาน บานแพด ที่กอต้ังในยุคตนรัตนโกสินทร หมูบานสบแวนได

ชื่อวาเปน “หมูบานโรคเรื้อน” เนื่องจากกลุมผูมาบุกเบิกสรางหมูบาน

เปนผูปวยโรคเร้ือนท่ีมารักษากับหมอสอนศาสนาและหมอรักษาโรค

ชาวตะวันตก ทั้งนี้ ครูอินเขียน จันทิมา เจาหนาที่โบสถคริสตบานสบแวน

เลาวา การรักษาโรคเร้ือนโดยหมอคาราเวล ในยุคประมาณทศวรรษ 2460 

เปนตนมา
11
 ทําใหบานสบแวนกลายเปนท่ีรูจักกันในนามหมูบานโรคเร้ือน 

ท่ีมากไปกวาน้ันยังมีการสอนหนังสือโดยมิชชันนารีชาวตางชาติดวย 

10 
เรียบเรียงจากการสัมภาษณนายอินเขียน จันทิมา ผูปกครองหอพัก บันทึกของหมอยูลิก 

(มิชชันนารีชาวอเมริกัน ประจําโบสถบานสบแวน) และนายจอม

11 
หมอคาราเวล (มิชชันนารีชาวอเมริกัน ) เปนผูกอต้ังสถาบันแมคเคนตั้งแตสมัย

เจาอินทวิชยานนท พระเจาเชียงใหมองคสุดทาย (ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5) สถาบันแมคเคน

เปนสถาบันทางศาสนาท่ีรักษาคนปวยโรคเร้ือนท่ัวภาคเหนือ โดยเม่ือรักษาผูปวยหายแลว 

ก็จะสงผูปวยที่หายแลวดังกลาวออกไปสรางนิคมใหม เชน นิคมแมลาวที่อําเภอพาน 

นิคมหวยปาปอในอําเภอพญามังราย นิคมเวียงปาเปา นิคมเชียงของในจังหวัดเชียงราย 

สวนที่จังหวัดพะเยามีการจัดตั้งนิคมท่ีอําเภอดอกคําใต และที่บานสบแวน อําเภอเชียงคํา 

(สัมภาษณ ครูอินเขียน 2557)
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จึงมีผูปวยโรคเร้ือนท้ังจากหมูบานตางๆ ในประเทศไทยและลาวไดทยอยกัน

เขามารับการรักษา เมื่อรักษาหายแลวไดตั้งบานเรือนอยูในหมูบาน 

จนสงผลใหสมาชิกของนิคมโรคเร้ือนแหงนี้ไดเพิ่มมากข้ึนดังท่ีเปนอยูใน

ปจจุบัน (สัมภาษณ ครูอินเขียน 2557) สอดคลองกับคําใหสัมภาษณ

ของพอจอม ศรีษะเกศ ผูอาวุโสบานสบแวนที่เลาวา

ครอบครัวของพอจอมยายจากเมืองคอบมาอยูที่บานสบแวน
ต้ังแตพอจอมอายุ 3 ขวบ ขณะน้ันบานสบแวนมีเพียง 12 หลังคาเรือน 
ชวงกอนสงครามคอมมิวนิสตจะเกิด คนเมืองคอบกับคนเชียงคำ 
ก็ไปมาหาสูกนั มาคาขาย มาพกักับญาติทีบ่านสบแวนกม็ ีสวนคนเมอืง
คอบที่มาอยูถาวรสวนใหญจะเปนผูปวย บานสบแวนจึงขยายขึ้น  
จาก 40 หลังคาเรือน จนปจจุบันมี 120 หลังคาเรือน โดยรอยละ 80  
เปนคริสเตียน หากยอนกลับไปในยุคท่ีเร่ิมมีการต้ังโบสถ คือประมาณ  
60 ปท่ีแลว ตอนน้ันบานสบแวนมีประมาณ 40 กวาครอบครัว สามารถ
แยกตามบานตนทางคือ เปนคนเชียงคำเพียง 5 ครอบครัว ที่เหลือ
เปนคนจากฝงเมอืงคอบทัง้หมด คอืมาจากบานหวัเมือง 10 ครอบครวั 
บานมวง 4 ครอบครวั บานดอนมนู 2 ครอบครัว บานเลม 10 ครอบครวั 
บานทุงเมน 1 ครอบครวั บานสถาน 5 ครอบครวั บานนำ้ปาว 1 ครอบครวั 
และบานปาคา จำนวน 7 ครอบครัว (สัมภาษณ พอจอม 2557) 
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ยุคสงครามเย็น (ทศวรรษ 2500 - ทศวรรษ 2520)
เมื่อเขาสูยุคสงครามเย็น

12
 โดยเฉพาะเมื่อประเทศลาวไดเปลี่ยน

การปกครองจากระบอบประชาธิปไตยแบบนิยมกษัตริยมาเปนระบอบ

คอมมิวนิสต หรือที่ชาวบานเรียกวา “ลาวแตก” เมื่อป พ.ศ. 2518 แลว 

ชาวลาวหลากหลายชาติพันธุตองกลายมาเปนผูลี้ภัยสงครามดวย

การหนีเขาสูประเทศไทย ชาวไทลื้อจากแขวงไซยะบูลีในประเทศลาว 

ซึง่เคยรวมกบัฝายรัฐบาลประชาธปิไตยทําการตอสูกบัฝายคอมมิวนสิตตอง

หนีภัยสงครามเขามาอยูฝงประเทศไทย บางสวนเขาอยูในศูนยรับผูลี้ภัย

สงครามที่บานแกในอําเภอเชียงคํา (ปจจุบันอยูหลังบริเวณที่วาการ

อําเภอภูซาง) ขณะท่ีสวนใหญไดเขามาอาศัยอยูกับญาติในหมูบานฝงไทย

ตลอดแนวชายแดนจังหวัดเชียงราย พะเยา และนาน ผูชายวัยฉกรรจไดรับ

การชักชวนโดยฝายปกครองและทหารของไทยใหเขารวมขบวนการตอสู

เพือ่กอบกูบานเมืองคนืจากการปกครองของฝายคอมมิวนสิต ขณะทีท่หาร

เหลานีบ้างสวนไดถกูจางใหเปนกองกําลงัคุมครองการกอสรางเสนทางสาย

ยทุธศาสตรตามแนวชายแดนในภาคเหนือ อยางเสนทางจากอําเภอเชียงคํา

ไปยังอําเภอทาวังผาในจังหวัดนาน รวมถึงการใหคนเหลาน้ีเขาไปเกล้ียกลอม

ใหผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทยเขามอบตัวตามนโยบาย 66/2523 

ของรัฐบาลไทยดวย (สัมภาษณ นายอุดมพงษ 2557 และณกานต 2554)

12 
สงครามเย็น (ทศวรรษ 2490-2530) เปนการเรียกสถานการณความขัดแยงของสองลัทธิ

การเมืองในระดับโลกคือฝายประชาธิปไตยท่ีมีสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปตะวันตก

เปนผูนํา กับฝายคอมมิวนิสตที่มีอดีตสหภาพโซเวียตและจีนเปนผูนํา ที่เรียกวาเปน

สงครามเย็นเพราะในระดับโลกน้ันเปนการทําสงครามทางดานจิตวิทยาท่ีไมไดจับอาวุธขึ้น

สูรบอยางเปนทางการ แตในระดบัพืน้ท่ีอยางทางตอนบนของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต เชน

ทีป่ระเทศเวียดนาม ลาว และไทยน้ัน สงครามเย็นไดทาํใหเกิดความขัดแยงและการสูรบกัน

ประมาณสองทศวรรษ จนทําใหเกิดผูลี้ภัยอินโดจีนเปนจํานวนมากในประเทศไทย 

ตอมาสวนใหญไดอพยพไปตั้งถิ่นฐานในประเทศตะวันตก
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หลงัจากยคุสงครามเยน็แลว การอพยพของชาวไทลือ้จากเมอืงตางๆ 

ในแขวงไซยะบูลีเขาสูจังหวัดพะเยาและนานยังคงดําเนินตอมา ดวยเพราะ

ไมชอบลัทธิทางการเมืองและการปกครองที่เกิดข้ึนใหม กับทั้งความยาก

ลําบากทางเศรษฐกิจภายใตระบอบสังคมนิยมที่เปนอยู ดังนั้น การอพยพ

ขามจากฝงประเทศลาวมายังฝงไทยจึงเปนลกัษณะของการเดินทางมาเปน

รายบุคคลกับรายครอบครัวท่ีลักลอบหนีมาพ่ึงพาญาติพี่นองฝงไทย

ในระยะแรก หลังจากน้ันจึงคอยๆ ตั้งบานเรือนและสรางชีวิตครอบครัว

ในหมูบานปกติ ดังตัวอยางของนายเลิศ (นามสมมติ) อายุ 58 ป ชาวบาน

สบแวน อาํเภอเชียงคํา ตวัเขาเกิดท่ีบานกอ (ปจจบุนัอยูในเขตอําเภอภูซาง) 

เม่ือป พ.ศ. 2498 หลังจากท่ีพออพยพมาบานหัวเมืองในเมืองคอบ แขวง

ไซยะบูลี แตภายหลังจากต้ังบานอยูไดเพียงสามป พอก็อพยพกลับไปท่ี

บานหัวเมืองในเมืองคอบ โดยพานายเลิศไปดวย สวนพ่ีชายของนายเลิศ

ยังคงอาศัยอยูกับญาติที่บานกอ เมื่อกลับไปอยูลาวแมของนายเลิศ

ไดคลอดบุตรอีกคน ซึ่งเปนนองชายของนายเลิศ ตอมาในป พ.ศ. 2510 

พอไดเสียชีวิตที่ประเทศลาว ชวงท่ีเกิดสงครามระหวางฝายรัฐบาลนิยม

กษัตริยกับฝายปะเทดลาว (คอมมิวนิสต) นายเลิศไดเขาเปนกองทหารของ

ฝายรัฐบาลตั้งแตป พ.ศ. 2515 แตเม่ือฝายปะเทดลาวยึดเมืองคอบไดในป 

พ.ศ. 2517 เขาถูกปลดอาวุธแลวกลายมาเปนราษฎรธรรมดา แตโชคดี

ทีไ่มไดถกูสงไปสัมมนา (ฝกอบรมแนวคิดสงัคมนิยม) เพราะตัวเขาไมไดเปน

ผูนําทหารคนสําคัญแตอยางใด อยางไรก็ตาม เมื่อฝายปะเทดลาวเขาทํา

การปกครองแทน กไ็ดเขมงวดเร่ืองการเก็บภาษแีละการเกณฑแรงงานผูคน

เพื่อทําการผลิตรวม สงผลใหทรัพยสิน ที่ดนิ สัตวเลี้ยง ฯลฯ ตกเปนของรัฐ 

ประกอบกับฐานะทางเศรษฐกิจยากลําบากข้ึนกวาที่เปนอยูกอนหนานั้น 

ดังนั้น เมื่อป พ.ศ. 2519 นายเลิศจึงหลบหนีขามชายแดนเขามาฝงไทย 

68



โดยปลอยใหแมและนองชายอยูในประเทศลาว สวนตัวเองไดเขามาอยู

อาศัยกับพี่ชายที่บานกอ ในป พ.ศ. 2520 จึงไดแตงงานกับภรรยาที่เปน

คนไทล้ือท่ีบานสบแวน ภรรยาเปนคนท่ีมีสัญชาติไทย ขณะท่ีนายเลิศยังไมได

รับสัญชาติไทยจวบจนปจจุบัน ทั้งสองมีลูกสาวสองคน โดยไดสัญชาติไทย

ตามแม

กลาวโดยสรุป การเคล่ือนยายถิ่นฐานที่อยูอาศัยของชาวไทล้ือ

ในอาณาบริเวณลุมแมน้าํโขงตอนบน ซึง่อยูระหวางรอยตอของประเทศจีน 

พมา และลาว เขาสูดนิแดนลานนาทีป่จจบุนัเปนภาคเหนอืของประเทศไทย

ไดเกิดขึ้นมายาวนานต้ังแตสมัยพุทธศตวรรษท่ี 20 โดยแบงออกเปน

สี่ยุคดวยกัน คือ ยุคลานนาในสมัยราชวงศมังราย ยุคเก็บผักใสซา เก็บขา

ใสเมือง ยุคน้ําซึมบอทราย และยุคสงครามเย็น ดวยสาเหตุหลักของ

การอพยพคือการถูกกวาดตอน การคา และการแสวงหาท่ีทํากินท่ีดีกวา 

รวมทัง้การตดิตามญาตพิีน่องและการหลบหนภียัสงครามและความไมสงบ 

ประการสาํคัญคือ การเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหมที่มีเสนแบงพรมแดนกับ

การกําหนดสถานะความเปนพลเมืองหรือคนในบังคับท่ีเกิดตามมา ยังผลให

ชาวไทลื้อไดกลายเปนพลเมืองของรัฐที่แตกตางกันไป ยิ่งในระยะหลัง

ปลายทศวรรษ 2510 เปนตนมา ที่มีผูอพยพล้ีภัยสงครามจากประเทศ

เพื่อนบานเขามาเปนจํานวนมาก สงผลใหรัฐบาลไทยเขมงวดเร่ืองการให

สัญชาติแกคนที่ยังคงตกหลนและคนที่เขามาใหม ชาวไทลื้อท่ีมีการอพยพ

ยายถิ่นฐานขามพรมแดนของประเทศในยุคหลังจึงกลายเปนคนเขาเมือง

โดยผิดกฎหมายหรือเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ ดังในกรณีที่เกิดขึ้นที่จังหวัด

พะเยา เชยีงราย นาน และลาํปาง ทัง้ๆ ทีพ่วกเขาลวนแลวแตมปีระวตัศิาสตร

และวัฒนธรรมรวมกันมายาวนาน
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การกระจายตัวของชุมชนไทล้ือในปจจุบัน 

ประวัตศิาสตรของชาวไทล้ือในชุมชนตางๆ ไมวาจะเปนประเทศไทย 

ลาว พมา หรือเวียดนาม ลวนแลวแตระบุวาบรรพบุรุษของตัวเองมาจาก

ดินแดนสิบสองปนนาท้ังสิ้น ไมวาจะเปนการอพยพเพราะถูกกวาดตอน 

หนีสงคราม ติดตามญาติพี่นอง คาขาย หรือแสวงหาท่ีทํากินที่ดีกวาก็ตาม 

จากการคนควาของณกานต อนุกูลวรรธกะ (2554) พบวา ปจจุบันมีชุมชน

ของกลุมชาติพันธุไทล้ือกระจายอยูในประเทศจีน เวียดนาม ลาว พมา 

และไทย โดยในประเทศจีนนั้นมีชุมชนไทลื้ออยูในเขตปกครองตนเอง

ชนชาตไิทสบิสองปนนา ซึง่อยูทางใตสดุของมณฑลยนูนานในภาคตะวนัตก

เฉียงใตของประเทศจีน สวนในเวียดนาม มีชุมชนไทลื้ออยูที่เมืองบินลูห 

เมอืงแถน (เดยีนเบยีนฟ)ู และพืน้ทีด่านตะวนัตกของแมน้าํดาํท่ีเปนเขตแดน

ติดตอกับประเทศจีน ในสหภาพเมียนมาร มีชาวไทล้ืออาศัยอยูในเมือง

เชียงลาบ เมืองปาแลว เมืองเลน เมืองวะ เมืองนํา เมืองฐาน เมืองขัน 

เมืองยอง เมอืงพะยาก เมืองยู และเมืองหลวย ดานประเทศลาว พบชุมชน

ไทลือ้ในเมอืงอ ูเมอืงบุนเหนอื และเมืองบุนใตของแขวงพงสาลี เมอืงน้าํทา 

เมืองสิง เมืองนัง เมืองกาง เมืองลอง และเมืองนาแลในแขวงหลวงน้ําทา 

เมอืงไซ เมอืงแบง เมอืงน้าํบาก และเมอืงฮนุในแขวงอดุมไซ เมอืงหวยทราย 

ตนผ้ึง และปากทาในแขวงบอแกว เมืองเงิน เมืองหงสา เมืองคอบ เมืองเพียง 

และเมืองเชียงลมในแขวงไซยะบูลี และเมืองปากอูกับเมืองหลวงพระบาง

ในแขวงหลวงพระบาง
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แผนท่ี 1 แสดงพื้นที่วัฒนธรรมหรือการกระจายตัวของกลุมไทลื้อ
(ดัดแปลงจาก แสวง 2540: 2)

สําหรับในประเทศไทย มีชุมชนของกลุมชาติพันธุไทลื้ออยูในเขต

จังหวัดทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ คือ จังหวัดเชียงใหม ลําพูน 

ลําปาง แพร นาน พะเยา และเชียงราย ดวยวิถีการผลิตแบบการทํานาดํา 

ดังนั้นชาวไทล้ือจึงนิยมตั้งชุมชนอยูในพื้นที่ราบที่เปนแองหรือหุบเขาที่มี

ลําน้ําไหลผาน นั่นคือในจังหวัดเชียงใหม ชาวไทลื้อตั้งชุมชนอยูบริเวณ

ที่ราบลุมแมน้ํากวง คือในพื้นที่ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด บริเวณ
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ทีร่าบลุมแมน้าํแมสาบในตําบลสะเมิงใต ในเขตอําเภอสะเมิง บริเวณท่ีราบ

ลุมแมนํ้าแมออน อําเภอแมออน สวนท่ีจังหวัดเชียงราย ชุมชนของชาวไทล้ือ

กระจายอยูในพ้ืนท่ีทีร่าบลุมแมน้าํโขง แมน้าํกก แมน้าํอิง ซึง่ครอบคลุมพ้ืนท่ี

อําเภอแมสาย อําเภอแมจัน อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ อําเภอ

เวียงแกน อําเภอแมสรวย อําเภอเวียงปาเปา อําเภอแมฟาหลวง อําเภอเทิง 

อําเภอพาน ที่จังหวัดลําพูน พบการตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ราบลุมแมน้ําปง 

แมน้ํากวง แมน้ําทา โดยอาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอปาซาง อําเภอ

บานโฮง อาํเภอแมทา อาํเภอลี ้และอาํเภอหวัทุงชาง ในพืน้ทีจ่งัหวดัลาํปาง 

ชาวไทล้ือตั้งถิ่นฐานอยูในพื้นที่ราบลุมแมน้ําวัง และแมน้ําหวยแมปุง 

ในตําบลกลวยแพะ อําเภอเมือง และตําบลนํ้าโจ อําเภอแมทะ ที่จังหวัด

พะเยา พบการต้ังถ่ินฐานอยูในบริเวณท่ีราบลุมแมนํ้าลาว แมนํ้าแวน แมนํ้ายวน 

ในเขตอําเภอเชียงคํา อําเภอภูซาง บริเวณท่ีราบลุมแมนํ้าอิงในเขตอําเภอจุน 

บริเวณที่ราบลุมแมน้ํายมในพื้นที่ตําบลบานมางและตําบลสระ อําเภอ

เชียงมวน ท่ีจังหวัดแพร ชาวไทล้ืออาศัยอยูในบริเวณท่ีราบลุมแมนํ้ายม 

เขตตําบลบานถิ่น อําเภอเมือง และตําบลพระหลวง อําเภอสูงเมน และ

ที่จังหวัดนาน พบการตั้งถิ่นฐานของชาวไทลื้อบริเวณที่ราบลุมแมน้ํานาน

และแมน้าํสาขา เชน ลาํน้าํปว ลาํน้าํยาง และลาํน้าํยาว โดยมชีมุชนกระจาย

อยูในอําเภอเมือง อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียงกลาง อําเภอ

ทุงชาง และอําเภอสันติสุข (ณกานต 2554) (ดูแผนที่ 1 ประกอบ)
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งานศึกษาและขอถกเถียงเกี่ยวกับไทลื้อ 

นอกจากตํานานและบันทึกที่เปนลักษณะดั้งเดิมแลว งานเขียน

ยุคใหมที่ถือวาเปนงานทางดานมานุษยวิทยาท่ีเกี่ยวของกับไทลื้อ

ในสิบสองปนนา นาจะเร่ิมตนดวยผลงานของบุญชวย ศรีสวัสดิ์ ที่ตีพิมพ

ครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2497 งานเขียนของบุญชวยเปนงานเชิงกึ่งบันทึก

การเดินทางก่ึงวิชาการ ท่ีเขียนเก่ียวกับผูคน วิถีชีวิตและความเช่ือ โดยเฉพาะ

กลุมคนไทล้ือในเมืองตางๆ ที่สิบสองปนนา งานเขียนของบุญชวยจึงมี

ลกัษณะของความเปนสารัตถนิยม คอื ประการแรก เปนการนําเสนอขอมลู

ที่เปนภาพนิ่ง นั่นคือไมเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของ

ชาวไทล้ืออันเปนผลมาจากบริบทท่ีเก่ียวของ ประการท่ีสอง เปนการนําเสนอ

ขอมูลทั่วไป ครอบคลุมดานประวัติศาสตร ภาษา เครื่องแตงกาย ความเชื่อ

และพิธีกรรม สถาปตยกรรม และการคา เปนตน โดยไมไดพิจารณาบริบท

และความสัมพันธแตอยางใด

ตอมามีนักวิชาการชาวอเมริกันที่เขามาศึกษาชาวไทล้ือท่ีเชียงคํา

ในชวงตนทศวรรษ 2500 คือ ไมเคิล มอรแมน งานเขียนช้ินสําคัญของ

มอรแมน คือบทความ Ethnic Identifi cation in a Complex Civilization: 

Who are the Lue? (การกําหนดอัตลักษณทางชาติพันธุในอารยธรรม

ทีซ่บัซอน: ใครคอืชนชาวลือ้?) ทีโ่ตแยงงานเขยีนของ Raul Naroll ทีพ่ยายาม

เสนอวา แบบแผนหรือหนวยยึดทางวัฒนธรรม เชน รูปแบบทางการเมือง 

ความเช่ือและพิธีกรรม แบบแผนการดํารงชีวิต และภาษา เปนตัวกําหนด

ความแตกตางระหวางกลุมชาติพันธุ โดยมอรแมนไมเห็นดวย แตชี้ใหเห็น

วาในกรณีของชาวไทล้ือท่ีเขาศึกษาท่ีบานปง (บานแพด) ท่ีอําเภอเชียงคําน้ัน 

จําเปนอยางยิ่งที่เราจะตองคนหา “เกณฑกําหนด” ที่ใชในการเรียกชื่อ

ทางชาติพันธุในการจําแนกประเภททุกระดับ นั่นคือ (1) ในระดับความเปน
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ชาติพันธุ ชาวไทลื้อถือวาพวกเขาเปนคนไท ซึ่งแตกตางจากคนจีนและ

ชาวเขา (2) ในระดบัของความเปนกลุมชาตพินัธุไท พวกเขาถอืเปนคนเหนอื 

ที่แตกตางจากคนภาคกลาง (3) ในระดับของคนไทในภาคเหนือ พวกเขา

เปนคนล้ือ ซึ่งแตกตางจากไทใหญ ไทยวน และลาว (4) ในระดับคนล้ือ

ดวยกนัเอง พวกเขาใชเมอืงทีต่วัเองมถีิน่ฐานอยู เชน เมอืงพง เมอืงลา ฯลฯ 

เปนเกณฑจําแนกความแตกตาง และ (5) ในระดับของเมือง (คนลื้อที่อยู

เมืองเดียวกัน ) พวกเขาใชความเปนบานหรือชุมชนเปนตัวกําหนด

ความแตกตาง เชน ลื้อบานแพด ลื้อบานสบแวน ลื้อบานหยวน ฯลฯ 

(Moerman 1965) นอกจากน้ันแลวมอรแมนยังช้ีใหเห็นวา อัตลักษณของ

ชาวไทล้ือนั้นมีหลากหลาย นั่นคือเปนทั้งคนไทย คนเมือง (ไทยวน) และ

ไทล้ือ การท่ีพวกเขาจะนิยามวาตัวเองเปนใครน้ันขึ้นอยูกับสถานการณ

และประโยชนที่ตัวเองจะไดรับ (Moerman 1967)

อยางไรก็ตาม งานศึกษาของมอรแมนยังคงเนนที่ความสัมพันธและ

ความเปนลือ้ในบรบิทของรฐัชาติไทย หากแตในความเปนจรงินัน้ชาวไทลือ้

อาศัยอยูในหลายประเทศในภูมิภาคนี้ ดังนั้น งานศึกษาของชารลส 

เอฟ คายส (1992) จึงไดทําการศึกษาไทลื้อในประเทศจีน ลาว และไทย 

โดยช้ีใหเห็นวา แมนโยบายของรัฐชาติจะสงผลตอการกําหนดอัตลักษณ

ทางชาตพินัธุของชาวไทล้ือทีอ่าศัยอยูในแตละประเทศ หากแตคนไทลือ้เอง

ยงัคงสามารถดาํรงไวซึง่ความเปนอัตลกัษณไทลือ้ขามชาตไิด ประการสาํคญั

คอืชาตพินัธุสมัพันธในกรณีของไทลือ้นัน้กอใหเกิดการตอรองกนัและกนัอยู

ตลอดเวลา และในบางครั้งก็ตองดิ้นรนตอสู บนความหมายของมรดก

ทางวัฒนธรรมที่เปนความทรงจําเกี่ยวกับบรรพบุรุษเฉพาะของตัวเอง 

ซึง่ไดอาศยัอยูภายใตรฐัตางๆ ดงัเชน ไทลือ้ในรฐัไทยทีม่อีตัลกัษณในฐานะ

เปนตนธารบรรพบุรษุของคนไทย แตในยุคหน่ึงกเ็ปนกลุมคนท่ีมวีฒันธรรม

ที่ขายได ขณะที่ไทลื้อภายใตรัฐลาว ดังในกรณีของล้ือเมืองสิงนั้น แสดงให

เห็นถึงอัตลักษณทองถิ่น โดยประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานของลื้อเมืองสิง
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ไดกลาวอางวามาจากสิบสองปนนาที่ถือวาตนเปนลื้อแท แมจะเผชิญกับ

ยุคสมัยของอาณานิคมฝร่ังเศสและผานปฏิบัติการตามนโยบายสังคมนิยม

แบบคอมมิวนิสตมายาวนาน แตอิทธิพลดังกลาวก็ไมไดเขามาเปลี่ยน

อัตลักษณไทลื้อเมืองสิงมากนัก ทั้งนี้ลื้อเมืองสิงยังสามารถใชอัตลักษณ

ทองถิ่นของตนควบคูไปกับวัฒนธรรมแหงชาติลาวไดอยางไมขัดแยง

ขอเสนอในประเด็นอัตลักษณทองถ่ินของ Keyes ดังกลาวไดนําไปสู

การศึกษาเปรียบเทียบระหวางลื้อเมืองสิงกับลื้อเมืองนานทามกลางบริบท

ของรัฐชาติ จากบทความ Lue Ethnicity in Nation Context: A Comparative 

Study of Tai Lue Communities in Thailand and Laos ของ Pual Cohen 

(1998) การศึกษากลาวถึงพิธีไหวผีเมืองของเมืองสิง เร่ิมในสมัยเจาฟาสิริหนอ 

ชวงปลายศตวรรษท่ี 19 มีการใชควายดําเซนสังเวยผีเมือง มีหมอแตง

กับหมอหลวงประกอบพิธีกรรม ชาวเมืองมีสวนรวมในการออกเงินซ้ือควายดํา 

และเนื้อควายจะแบงใหชาวบานและ “ตาแสง” (กํานัน) มีนัยแสดงถึง

การรวมแรงรวมใจกันของชาวเมือง แมรัฐบาลจะหามการประกอบพิธีไหว

ผีเมืองสิงในป ค.ศ.1973 แตชาวเมืองก็ยังมีการลักลอบทําอยู นอกจากนี้

ในพิธีไหวผีเมือง ยังมีการไหวผีบรรพบุรุษจาก 32 สวนของมนุษย 

ซึ่งจะเช่ือมโยงกับความเปนพื้นที่ (landscape) ของเมืองสิงดวย กลาวคือ 

จะมีการแบงพื้นที่ออกเปนสวนเปนชั้น อันมีนัยถึงการแบงแยกอัตลักษณ

คนล้ือออกจากคนอ่ืน ซึ่งในท่ีนี้หมายถึงลาวสูง “อัตลักษณทองถ่ิน” 
ของลื้อเมืองสิงจึงกอเกิดขึ้นจากเรื่องเลา ตํานาน นิทานปรัมปรา เรื่องราว

อันยากลําบากที่ เชื่อมโยงกับอดีตที่บอกวาตนเองเปนใคร และ 

“การไหวผีเมือง” ก็เปนอัตลักษณทองถ่ินอยางหน่ึงท่ีไมไดถูกอํานาจรัฐ

เขาครอบครอง ขณะท่ีในกรณีของล้ือเมืองนาน ไทล้ืออพยพยายถิ่นเขามา

ในประเทศไทยชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 19 จากเหตุการณที่เรียกวา 

“เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” ของลานนา การพลัดถิ่นของไทล้ือครั้งนี้
มีนัยสําคัญตอ “สํานึกทางชาติพันธุ” ในแงการบอกวาตนเองเปนใคร 
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โดยความทรงจําของการพลัดถ่ินไดสะทอนออกมาผานประวัติศาสตร

ท่ีกลาวถึงถ่ินท่ีจากมา การต้ังถ่ินฐานบริเวณซ่ึงมีภูมิศาสตรคลายถ่ินท่ีจากมา 

การนาํช่ือสถานที ่(บาน เมอืง) เดมิมาใช (naming) การกลาวถงึผบีรรพบรุษุ

และการสรางผีเมืองขึ้นใหมอันเช่ือมโยงกับเมืองที่จากมา ขณะเดียวกันก็

เช่ือมโยงกับรฐัไทยท่ีตนมาต้ังถิน่ฐานโดยการปรับเปล่ียนอตัลกัษณทองถ่ิน 

ในที่นี้คือพิธีเลี้ยงผีเมือง อาทิเชน การเชิญขาราชการคนของรัฐไทยเขามา

มีสวนรวมในพิธีกรรม เปนตน ดังนั้น อัตลักษณทองถิ่นของไทล้ือในรัฐไทย 

จึงตางจากไทลื้อเมืองสิงในประเด็นการเชื่อมโยงตนเองใหเขากับรัฐชาติ

ที่ไดอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานอยูในปจจุบัน

เมื่อเขาสูยุคหลังสงครามเย็น คือตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา 

ความกังวลของรัฐชาติในภูมิภาคลุมนํ้าโขงเก่ียวกับความม่ันคงของชาติอันเกิด

จากภัยคุกคามของอุดมการณทางการเมืองฝายตรงขาม เริ่มผอนคลายลง

ตามกระแสการลมสลายของระบอบคอมมวินสิตในยโุรปตะวนัออกและอดตี

สหภาพโซเวียต รัฐไทยก็เชนกัน ในยุคที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

เปนนายกรัฐมนตรี ไดเริ่มลดความระแวงการคุกคามของคอมมิวนิสตจาก

ประเทศเพื่อนบาน แลวเปลี่ยนใชนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนาม

การคา” แทน เปนผลใหความระแวงเก่ียวกับกลุมชาติพันธุขามชาติ

อยางชาวจีน ชาวเวียดนาม และชาวไทลื้อที่มีความสัมพันธทางชาติพันธุ

กับญาติพี่นองของตนเองในประเทศจีน เวียดนาม และลาว จึงลดนอยลง

ไปดวย บริบทดังกลาวไดเปดพื้นท่ีทางสังคมแกกลุมไทลื้อในประเทศไทย

ในการแสดงออกซ่ึงอัตลักษณทางชาติพันธุของตัวเองมากขึ้น โดยไมตอง

กังวลตอการเฝาระวังของเจาหนาท่ีรัฐ งานชุมนุมทางวัฒนธรรมของกลุม

ชาตพินัธุไทลือ้จงึเริม่ปรากฏตอสาธารณะมากขึน้ ทัง้เพือ่การฟนฟู อนรุกัษ

และสรางขึ้นใหมซึ่งอัตลักษณทางชาติพันธุ กับเพื่อทําใหอัตลักษณ

ทางชาติพันธุสามารถขายเปนสินคาในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวได 
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ดังงานศึกษาของนิชธิมา บุญเฉลียว (2552) และณกานต อนุกูลวรรธกะ 

(2554) ที่ศึกษากระบวนการร้ือฟนประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ

ชาวไทลื้อในอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา กับงานศึกษาของสันติพงษ 

ชางเผือก (2546) ที่ศึกษาการร้ือฟนและสรางใหมซึ่งอัตลักษณไทลื้อ

เพื่อการทองเที่ยวในหลวงพระบาง

เมื่อสังคมในภูมิภาคลุมน้ําโขงเขาสูยุคโลกาภิวัตนที่พรมแดนของ

ประเทศเปดกวางทางการเมืองและการคา กับท้ังมีชองทางในการส่ือสาร

สะดวกมากขึ้น การเคลื่อนยายเดินทางขามประเทศของชาวไทลื้อจึงมี

มากขึน้ดวย โดยเฉพาะระหวางประเทศจนี พมา ลาว และไทย ไมวาจะเปน

เหตผุลของการเดนิทางขามชาตเิพือ่การศกึษาเลาเรยีน การประกอบอาชพี 

การจาริกแสวงบุญ การเยี่ยมญาติ รวมถึงการทองเที่ยวเพื่อเรียนรู

ประวัติศาสตรและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมดวย งานศึกษาในทางมานุษยวิทยา

เกีย่วกบัชาวไทลือ้ในระยะหลงัจงึเปนการทาํความเขาใจถงึบรบิททางศาสนา 

ชาติพันธุ การคาและการทองเท่ียว ที่สงผลตอการเดินทางขามชาติของ

ชาวไทลือ้ในภมูภิาคลุมน้าํโขง (วสนัต 2550, 2551 และ 2555) กระนัน้กต็าม 

รฐัในภูมภิาคน้ีกข็ยายอาํนาจในการกํากบัการเคล่ือนยายของผูคนท่ีเดินทาง

ขามพรมแดนของรฐัชาตมิากข้ึนดวย ดงัการกาํหนดขอตกลงในการผอนผนั

การเดินทางของผูคนในบริเวณชายแดนของสองประเทศ การกําหนดใหตอง

ถอืหนงัสอืเดนิทางและวซีาเมือ่เดนิทางขามประเทศ เปนตน มาตรการทาง

กฎหมายดังกลาวไดสรางความยากลําบากแกชาวไทล้ือทีย่งัไมไดรบัสัญชาติ

หรอืไมมเีอกสารของทางราชการในการเดนิทางขามไปยงัประเทศเพือ่นบาน

เพื่อเย่ียมญาติพี่นองท่ีเปนพลเมืองของอีกประเทศหน่ึง ทั้งๆ ที่พวกเขา

มปีระวตัศิาสตรและวฒันธรรมรวมกันมายาวนาน ดงัในกรณีของชาวไทลือ้

ในจังหวัดนาน อาํเภอเชียงคํา อาํเภอภูซางในจังหวัดพะเยา และชาวไทล้ือ

ในแขวงไซยะบลู ีประเทศลาว ทีง่านศกึษานีท้าํการศกึษาคนควาเพือ่ใหเกดิ

ความกระจางมากขึ้น
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ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมของไทล้ือ 
ในเขตนาน เชียงคำ และไซยะบูลี 

จากตวัอยางงานศึกษาเกีย่วกบัไทลือ้ดังกลาวขางตน โดยเฉพาะงาน

ศึกษาของมอรแมน โคเฮน และคายส ที่ชี้ใหเห็นวา แมปจจุบันคนไทลื้อ

จะกลายเปนพลเมืองของรัฐชาติหรือประเทศตางๆ ในพ้ืนท่ีลุมนํ้าโขงตอนบน 

แตคนลือ้ยงัคงไวซึง่อัตลกัษณทางชาตพินัธุและอตัลกัษณทองถิน่ของตวัเอง 

ประเด็นดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวาสามารถนํามาเปนกรอบในการอธิบาย

ความเชือ่มโยงระหวางไทลือ้เมอืงนาน ไทลือ้เมอืงเชยีงคาํกบัไทลือ้ในแขวง

ไซยะบลู ี(โดยเฉพาะเมอืงคอบ) ไดเปนอยางด ีแมปจจบุนัเสนแบงพรมแดน

รัฐชาติและกฎหมายระหวางประเทศจะเขามากําหนดความเปนพลเมือง

ใหชาวไทลื้อเปนคนในสัญชาติที่แตกตางกันคือ ไทยและลาว แตโดย

ประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐาน ความเชื่อและพิธีกรรม และประติมากรรมกับ

ระบบตัวเขียนแลว พวกเขาเปนกลุมชาติพันธุเดียวกัน ขอคนพบดังกลาว

เปนผลจากการเกบ็ขอมูลภาคสนามในเมอืงนาน เชยีงคาํและเมอืงคอบดวย

การสืบคนเอกสารประวัติศาสตรทองถ่ิน การสังเกตพิธีกรรม ลักษณะของ

ประติมากรรมทางพุทธศาสนากับจารึกในใบลาน รวมท้ังการสัมภาษณ

ปราชญชุมชน พอครู ผูอาวุโส และผูนําทางพิธีกรรมของชุมชน
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ประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐาน
ประวตัศิาสตรของชาวไทลือ้ในพืน้ทีจ่งัหวดันาน อาํเภอเชยีงคาํและ

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กับเมืองตางๆ ในแขวงไซยะบูลี ประเทศลาว 

ลวนแลวแตมีตนกําเนิดมาจากสิบสองปนนาในประเทศจีน ผานมายังแอง

ที่ราบอําเภอเทิง-เชียงคํา-ภูซาง-เชียงมวน ไปยังแองท่ีราบเมืองนาน-

ทาวังผา-ปว และตอไปยังแองที่ราบเมืองคอบ-เมืองหงสา-เมืองเงิน กับทั้ง

จากนาน-ทาวงัผา-ปว กลบัเขามายงัเชยีงคําและภซูาง (ดแูผนที ่2 ประกอบ) 

ฉะน้ัน เน้ือหาในสวนน้ีจึงเนนการนําเสนอขอมูลประวัติศาสตรการอพยพ

และตั้งถิ่นฐานของชุมชนไทลื้อในแองที่ราบทั้งสาม เพื่อชี้ใหเห็นวาไทล้ือ

ในแองที่ราบทั้งสามมีประวัติศาสตรรวมกันมายาวนาน

แผนท่ี 2 แสดงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล (จังหวัดพะเยา นาน และไซยะบูลี)
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ดงัทีก่ลาวในหัวขอการอพยพยายถิน่ของไทลือ้ในลานนาตะวนัออก 

ในยุคของการ “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” นั้น ไทลื้อจากเมืองตางๆ 

ในสิบสองปนนาถูกกวาดตอนมาไวยังเมืองตางๆ ภายใตเขตอํานาจ

การปกครองของเจาเมืองนาน รวมเปนสามระลอกใหญๆ ดวยกัน คือ 

ระลอกแรก ในสมัยอัตถวรปญโญ ยกกําลังข้ึนไปตีเมืองในจากสิบสองปนนา

และเชียงตุง พรอมกวาดตอนชาวไทล้ือลงมาไวเมืองเชียงมวนในป พ.ศ. 2331 

ระลอกที่สอง ในสมัยเจาสุมนเทวราช (พ.ศ. 2353-2368) กวาดตอนครัว

ชาวไทลื้อเมืองลา เมืองพง เมืองหลวงภูคา และเมืองเชียงแขง เขามาตั้ง

ถิ่นฐานดานเหนือของเมืองนานเปนจํานวนกวา 6,000 คน และระลอก

ที่สาม ชวง พ.ศ. 2399 เจาสุริยพงษผลิตเดช เจาเมืองนาน ยกทัพขึ้นไปตี

เมืองพง เมืองหยวน เมืองมาง เมืองลา เมืองแพด กวาดตอนชาวไทลื้อมา

อยูที่เมืองเทิง 5 ป กอนท่ีจะใหยายไปท่ีเมืองทาวังผาและเมืองเชียงมวน 

จากน้ัน 15 ปตอมา พญาธนะ หัวหนากลุมคนไทล้ือเห็นวาที่ทํากิน

ไมอุดมสมบูรณจึงพากลุมไทล้ือท้ังท่ีเขามาใหมและท่ีอยูเดิม ยายมาอยู

ทีร่าบลุมของแมน้าํแวน แมน้าํลาว และแมน้าํยวน อนัเปนบรเิวณทีเ่รยีกวา 

“เมืองเชียงคํา” (สรัสวดี 2553 และ นิชธิมา 2552) ปจจุบันคือแองท่ีราบ

ของอําเภอเชียงคํากับอําเภอภูซางในจังหวัดพะเยา แตเดิมนั้นเมือง

เชียงมวน เชียงคํา เทิง และเชียงของลวนแตขึ้นกับเจาเมืองนาน นอกจาก

นัน้แลวยงัมชีาวไทลือ้อกีสวนหน่ึงจากอําเภอทาวงัผาและอาํเภอปวยายไป

ฝงเมืองเงิน หงสา เชียงฮอน และเมืองคอบ ซึ่งแตเดิมขึ้นอยูกับเมืองนาน 

แตปจจุบันขึ้นอยูกับแขวงไซยะบูลีของประเทศลาว

พืน้ทีแ่หงแรกทีท่าํการเก็บขอมลูภาคสนามคอืแองท่ีราบจงัหวดันาน 

ชาวไทล้ือสวนใหญที่ถูกกวาดตอนมาจากสิบสองปนนาไดตั้งถิ่นฐานอยูใน

พืน้ท่ีอาํเภอทาวงัผากบัอาํเภอปว ทัง้นี ้จากการลงพืน้ทีเ่กบ็ขอมลูภาคสนาม 

โดยเลือกศึกษากรณีตัวอยางที่บานหนองบัว ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา 
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ซึ่งอยูหางจากตัวเมืองนานไปทางทิศเหนือประมาณ 35 กิโลเมตร จากการ

สัมภาษณพอเฒาผัด เทพเสน วัย 86 ป พอเฒาซอน อินตะแสน และ

พอเฒาคาํนวณ เขือ่นอน วยั 84 ปเทากนั โดยผูอาวโุสทัง้สามทานบอกเลา

ถึงประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานของลื้อบานหนองบัวตรงกันวา ลื้อบาน

หนองบวัอพยพมาจากเมอืงลาในเขตสิบสองปนนา เพราะในยุคน้ันเจาเมอืง

ขัดแยงกัน ทําใหกอศึกสงครามกัน ประจวบกับท่ีเจาเมืองนานยกทัพไป

ชักชวนดวย บรรพบุรุษของพวกตนจึงยายลงมา ตอนแรกที่เขามาสราง

หมูบานตั้งชื่อหมูบานวา “บานลา” และสราง “วัดลา” บริเวณทิศตะวันตก

ของหมูบาน คนเฒาคนแกเลาวาชวงสมัยรชักาลท่ี 5 เจาเมืองนานมาเย่ียม

หมูบานแลวนําบัวมาปลูกในหนองนํ้าของหมูบาน จึงเรียกวา “บานหนองบัว” 

ตัง้แตนัน้มา นอกจากบานหนองบัวแลวยังมไีทล้ือท่ีมาจากเมืองลาแยกออก

ไปอยูบานดอนมูลและบานตนฮางที่อยูไมไกลจากบานหนองบัว เนื่องจาก

ปญหาท่ีทํากินไมเพียงพอ ในระยะหลังคือเม่ือประมาณ 50 ปที่ผานมา 

จึงมีไทลื้อบานหนองบัวสวนหนึ่งยายไปอยูที่อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

ซึ่งปจจุบันคือบานแวนวัฒนา

ในบันทึกประวัติของหมูบานหนองบัวไดยืนยันคําบอกเลาของ

พอเฒาทั้งสามทานวา

บานหนองบัว กอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2365 สืบเช้ือสายมาจาก 
ไทล้ือสบิสองปนนา อพยพแยกออกเปนสองพวก พวกหนึง่อพยพไปอยู
บานลาหลวง อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา และอีกพวกหนึ่งมาอยูที่
บานหนองบัว ตำบลปาคา อำเภอทาวังผา จังหวัดนาน โดยการนำ
ของเจาหลวงเมืองลาผูกลาหาญ และยังไดแผขยายเครือญาติไปอยู
บานตนฮาง ตำบลปาคา และบานดอนมลู ตำบลศรภีมู ิอำเภอทาวงัผา 
จังหวัดนาน ไดมาต้ังหลักแหลงในที่อุดมสมบูรณ และรักษาขนบ 
ธรรมเนียมประเพณีของตนเองมาจนถึงปจจุบัน (ปายประชาสัมพันธ
หมูบาน 2557) 
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นอกจากนี้ในประวัติของเจาหลวงเมืองลา ยังไดกลาวถึงเหตุผล

ของการอพยพลงมาเมืองนานวา

...จีนฮอเขาคุกคาม [เมืองลา] จึงมีการสูรบกันข้ึน ทำใหเจาหลวง
เมืองลาไดเสียชีวิตลงในสนามรบ ตอจากนั้น เจาหมอมนอยและ 
เจามหาวังก็ไดชวยกันดูแลชาวไทลื้อ และตอมาเจาหมอมนอยกับ 
เจามหาวังไดวิวาทบาดหมางกัน ทำใหชาวไทลื้อแตกแยกกันไป 
คนละทิศคนละทาง สวนหนึ่งไดมาต้ังรกรากอยูที่บานหนองบัว  
บานตนฮาง และบานดอนมูล (ปายประชาสัมพันธหมูบาน 2557) 

พื้นที่แหงที่สองที่ทําการเก็บขอมูลภาคสนามคือชุมชนชาวไทลื้อ

ในเชียงมวน ปจจุบัน “เชียงมวน” คืออําเภอหน่ึงของจังหวัดพะเยา แตใน

อดีตเมืองเชียงมวนเคยเปนสวนหนึ่งของอําเภอบานมวง จังหวัดนาน 

กอนทีจ่ะเปนสวนหนึง่ของจงัหวดัเชยีงราย ในป พ.ศ. 2518 และเปนอาํเภอ

ของจังหวดัพะเยา ในป พ.ศ. 2520 หากกลาวในแงชยัภมูแิลว เมอืงเชยีงมวน

ตัง้อยูระหวางกลางเมอืงนานกบัเมอืงเชยีงคาํพอด ีจงึอาจเปนเหตผุลสาํคญั

ทีท่าํใหเมอืงเชยีงมวนกลายเปนสถานสีาํคญักลางทางทีช่าวไทลือ้สวนหนึง่

ที่ถูกกวาดตอนมาจากเมืองตางๆ ทางทิศเหนือไดตั้งชุมชนอยูเปน

จํานวนมาก กอนกระจายสูพื้นที่อื่นๆ รวมทั้งเมืองเชียงคําดวย

เอกสารทองถิ่นของสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงมวนชื่อ “วัฒนธรรม 

พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญาอําเภอเชียงมวน” 

กลาวถึงประวัติศาสตรการต้ังถ่ินฐานของไทล้ือในเชียงมวนวา ในป พ.ศ. 2399 

พระเจาสุริยพงษผลิตเดช เจาเมืองนาน ไดยกทัพไปตีเชียงตุง พบไทลื้อ

กลุมหนึ่งราว 1,000 คน ถูกจีนฮอกดขี่ขมเหง จึงชวยเหลือแลวชักชวน

ใหลงมาอยูที่บานหงาว เมืองเทิง (อําเภอเทิง จังหวัดเชียงรายในปจจุบัน) 

ในระยะเวลา 7 ปตอมา เจาเมืองนานเกรงวาไทลื้อกลุมนี้จะหนีกลับ 
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จงึไดใหมาอยูทีเ่มืองเชียงมวน โดยพญาธนะกับพญาคํา หวัหนากลุมไทล้ือ

ที่มาจากเมืองมางในสิบสองปนนาไดรวมกันตั้งหมูบานชื่อ “บานมาง” ขึ้น 

(ปจจบุนัอยูทางทศิตะวนัออกของตวัอาํเภอ) และพญาคาํกย็งัขยายออกไป

ตั้งหมูบานริมน้ํายมดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของบานมาง ชื่อ 

“บานทุงมอก” ขณะที่พอเฒาแสนมังคละหัวหนากลุมไทล้ือจากเมืองพง

ในสิบสองปนนา ตั้งบานเรือนบริเวณที่เรียกวาทุงลา–ทุงลอ ริมฝงน้ําป 

ชือ่หมูบานกน็าํชือ่เดิมจากเมอืงพงมาตัง้วา “บานแพด” นบัเปนกลุมหมูบาน

แรกของไทล้ือท่ีกอตัง้ในเขตเมืองเชียงมวน นอกเหนือจากไทล้ือกลุมนีแ้ลว 

ในเวลาตอมายงัมไีทลือ้จากเมอืงนาน เชน ทาวงัผาและนานอยอพยพกลบั

เขามาสมทบอีก คนล้ือในรุนปจจุบันหลายคนยังบอกวามาจากเมืองนาน 

โดยเฉพาะท่ีบานทาฟา ตําบลสระ อาํเภอเชียงมวน เปนกลุมไทล้ือทีม่าจาก

บานหนองบัว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และเม่ือเร่ิมมีคนเขามาอยูมากข้ึน 

ทีท่าํกนิขาดแคลน ไดมไีทลือ้บางสวนขยายไปสรางบานเรอืนท่ีเมอืงเชยีงคาํ

ในเวลาตอมา (โครงการพิพิธภัณฑวัฒนธรรมและชาตพิันธุลานนา 2551)

จากการที่ไดสัมภาษณพอครูอํานวย มลศิริ ปราชญทองถิ่น

ชาวเชียงมวน บานทาฟาใต ตําบลสระ ทําใหไดขอมูลที่แสดงใหเห็นวา 

การตั้งถิ่นฐานของลื้อเชียงมวนมีความเชื่อมโยงกับลื้อพ้ืนที่อื่นมากขึ้น 

โดยพอครูอํานวยเลาวา

หลังจากเจาสุริยพงษผลิตเดช นำไทลื้อจากสิบสองปนนามาอยู
เมืองหงาว เขตเมืองเทิง จากน้ันเกรงวาชาวล้ือจะอพยพหนีกลับ  
จึงใหลงมาอยูบริเวณเมืองปวกับเมืองทาวังผาตอนเหนือเมืองนาน 
อันเปนพื้นที่ “ดินดำ น้ำตุม” กาลตอมาเมื่อมีคนเขามาตั้งถิ่นฐาน
มากขึน้ พญาธนะกบัพญาคำไดคมุคนลือ้ขามดอยมาอยูทีทุ่งลา-ทุงลอ 
อันเปนเชียงมวนปจจุบัน โดยต้ังบานเรือนท่ีบานมางและบานแพด 
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อยูไดระยะเวลาหนึ่งก็ขยับขยายมาทางเหนือ ชาวบานไถนาเจอ
ลูกปนใหญซึ่งคนลื้อเรียกวา “ลูกอะมอก” พญาคำนำคนล้ือบางสวน
มาสรางบานเรือน ก็เลยเรียกวา “บานทุงอะมอก” กอนที่จะเพี้ยนมา
เปนชื่อ “ทุงมอก” และยังขยายการต้ังถ่ินฐานข้ึนมาทางตอนเหนือ 
ตั้งหมูบานชื่อ “บานทาฟา” ลื้อกลุมนี้จะเปนลื้อที่มาจากบานหนองบัว 
อำเภอทาวังผา จังหวัดนาน ขณะที่พญาธนะไดนำคนลื้อบานมาง 
บานแพด บานทุงมอก ยายข้ึนไปอยูเมืองเชียงคำและใชชื่อบานเดิม
เปนชื่อหมูบานใหมดวย (สัมภาษณ นายอำนวย 2557) 

สังเกตไดวา ประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานลื้อเชียงมวน สํานวนของ

พอครูอํานวยไดชี้ใหเห็นชัดวาลื้อเชียงมวนเดิมทีไดไปอยูที่เมืองปวและ

ทาวังผาที่เมืองนานกอนที่จะอพยพขึ้นมาอยูที่เชียงมวน แลวจึงมีบางสวน

ที่โยกยายขึ้นไปอยูเชียงคํา ทําใหเห็นภาพวาเมืองเชียงมวนเปรียบเสมือน

เมืองระหวางทางที่สงตอลื้อจากเมืองนานขึ้นไปยังเมืองเชียงคํานั่นเอง

พื้นที่แหงที่สามที่ทําการเก็บขอมูลเก่ียวกับประวัติศาสตรการตั้ง

ถิ่นฐานของไทล้ือคือแองที่ราบเชียงคํา อาจกลาวไดวาเมืองเชียงคํา

เปนเมืองของคนลื้อ เนื่องจากเขตอําเภอเชียงคํามีหมูบานไทล้ืออยูเปน

จํานวนมากในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําลาว แมน้ําหยวน และแมน้ําแวน 

แมแตที่ตั้งของท่ีวาการอําเภอก็เปนชุมชนของไทล้ือกลุมแรกท่ีเขามา

ตั้งรกรากในเมืองเชียงคํา นั่นคือบานหยวน บานมาง และบานธาตุ 

โดยคณะผูวิจัยจะนําเสนอประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานของหมูบานไทล้ือ

ในเชยีงคาํ โดยเลอืกบานธาตสุบแวน บานทุงมอก บานแพด บานแวน และ

บานลา เปนตัวอยางกรณีศึกษา
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กรณีบานธาตุสบแวน มีวัดธาตุสบแวนเปนศูนยกลางทางศาสนา

ทีส่าํคญัของชาวไทลือ้ในอาํเภอเชยีงคาํ เนือ่งจากเปนทีต่ัง้ของชมุชนไทลือ้

กลุมแรกๆ ที่เขามาตั้งรกรากในเมืองเชียงคํา ในหอประวัติศาสตรไตล้ือ

บานธาตุสบแวน ในวัดไดบอกเลาเร่ืองราวพรอมภาพวาดสีน้ํา 13 ภาพ 

เกี่ยวกับการอพยพและสรางบานแปงเมืองของไทล้ือท่ีเมืองเชียงคํา 

โดยเฉพาะล้ือจากเมืองหยวนในสิบสองปนนาท่ีมาต้ังหมูบานธาตุสบแวน 

ซึง่สอดคลองกบัประวตัศิาสตรการอพยพยายถิน่ของไทลือ้ในเขตเมอืงนาน

ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน แตกม็รีายละเอียดของประวัตกิารยายถิน่ไทลือ้

ในเชียงคําบางสวนที่นาสนใจ อาทิเชน

ภาพที่ 4 บายหนาขามโขง: ผูคนในสิบสองปนนากับลานนา 
ไปมาในลักษณะ “น้ำซึมบอทราย” มานานแลว แตจะมีการอพยพ
โยกยายครั้งใหญในยุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” ขณะเดียวกัน
ในสิบสองปนนาเองก็เกิดความวุนวายจากการเปนเมืองสองฝงฟา 
เจานายแยงชิงอำนาจ ในการน้ีเจาอัตถวรปญโญ พญานานขึ้นตี
เมืองภูคา เจาเมืองภูคาหนีไปพ่ึงเมืองมาง พญานานตามไปตีอีก  
เจาเมอืงมางหนีไปพึง่เมอืงพง เจาเมอืงพงพรอมเจาเมอืงนูน เมอืงฮำ 
เมืองขอน หนีไปพ่ึงเชียงรุง พญานานก็ตามตีไปถึงเชียงรุงจน 
เจาเชียงรุงยอมสวามิภักด์ิ 

ในพงศาวดารฉบบัพระยาทพิากรวงศ สมัยรชักาลท่ี 1 บนัทกึวา 
“...แลกองทับเจาฟาเมืองนานยกขึ้นไปตีครั้งนี้ ตีเมืองนอยใหญ 
สิบเอดสิบสองหัวเมือง ใดครอบครัวชายหญิงใหญนอยประมาณ 
สีห่มืน่หาหมืน่เสศ...” ซึง่หมายถึงไตลือ้เมืองพง เมอืงหยวน เมอืงมาง 
เมืองลา เมืองแวน เมืองบาน ฯลฯ ที่ถูกกวาดตอนมาคร้ังใหญ  
พ.ศ. 2348 ไดคน 50,000 คนเศษ ตอมา พ.ศ. 2355 ในสมัยเจา
สุมนเทวราชขึ้นไปตีเมืองลา เมืองพง เมืองเชียงแขง เมืองหลวงภูคา 
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ไดอีกประมาณ 6,000 คน และในสมัยเจาอนันตวรฤทธิเดช  
ไปตีเมืองเชียงแขง ป พ.ศ. 2399 (ชวงที่มีศึกฮอ) ไดลื้อเมืองพงมา
อยูเชียงคำ และลื้อเมืองอูมาอยูเมืองเทิง 

ภาพที่ 5 บานหงาว เชียงมวน: เสนทางการอพยพของไตล้ือที่
ถูกกวาดตอนลงมาก็คือขามแมน้ำโขง เลาะแมน้ำอิง ถึงเมืองเทิง 
เลียบแมน้ำลาวข้ึนมา ผานบานหงาว เชียงแลง และเชียงคำ  
ขามดอยผีปนน้ำลงลุมน้ำยม ผานเมืองปงถึงเมืองเชียงมวน ผูเฒา 
ผูแกเลาใหฟงวาพอผานบานหงาว (เขตเมืองเทิง) เห็นภูมิประเทศ
เหมือน “ทุงเมืองหยวน” จึงขออนุญาตเจาเมืองนานตั้งถิ่นฐาน...  
(วัดบานธาตุสบแวน 2557) 

จะเห็นวาเนื้อหาในภาพที่ 4 บรรยายวา เจาเมืองนานไดเขาตีเมือง

ตางๆ ไปจนถึงเชียงรุง แลวกวาดตอนชาวไทล้ือกวา 50,000 คนลงมา 

กลาวไดวาเปนการกวาดตอนแบบ “เทครวั” ลงมาในเขตเมอืงนานกอนทีจ่ะ

กระจายไปอยูตามพืน้ทีต่างๆ การเทครวัลงมาทัง้เมืองยอมทาํใหอตัลกัษณ

วัฒนธรรมบางประการยังคงดํารงสืบมาได ดังตัวอยางลื้อเมืองยองที่ถูก

เทครัวมาอยูที่เมืองลําพูนในยุคเดียวกัน ที่ยังคงดํารงอัตลักษณวัฒนธรรม

ของตนมาจวบจนปจจุบัน (แสวง 2544)

กรณศีกึษาบานทุงมอก จากเอกสารประกอบการเรยีน กลุมการงาน

และพื้นฐานอาชีพ (งานเลือก) ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนบานทุงมอก 

เขียนโดยอาจารยอรพิน บัติปน ในสวนประวัติหมูบานไทลื้อในเชียงคํา 

กลาวถึงประวัติบานทุงมอก ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากพอครูอํานวย

ที่เชียงมวนวา
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...นอกจากนีพ้ญาคำยงัแยกไทลือ้สวนหนึง่ไปอยูบรเิวณแมนำ้ยม 
สมาชิกคนหน่ึงไปขุดพบกระสุนปนใหญที่ชายทุง จึงตั้งชื่อหมูบานวา 
บานทุงอามอก โดย “อามอก” แปลวา ปนใหญในภาษาไทล้ือ หลังจาก
มีชาวไทลื้ออพยพลงมาสมทบมากข้ึน มีลูกมีหลาน จึงประสบปญหา
ดานพืน้ทีท่ำกิน พญาธนะกับพญาคำจึงขออนุญาตเจาหลวงเมืองนาน 
พาไทล้ือขึ้นมาอยูเมืองเชียงคำ โดยลื้อเมืองมางใหอยูที่ฝงแมน้ำลาว 
และลือ้บานทุงอามอกมาอยูทีฝ่งแมนำ้แวน เมือ่เวลาผานไปการเรียกขาน
ช่ือบานอามอก ก็กลายไปเปนบานทุงมอกในปจจุบัน (เอกสารประกอบ
การเรียน โรงเรียนบานทุงมอก) 

กรณีศึกษาบานแพด ประวัติการตั้งถิ่นฐานของล้ือบานแพด

ถูกกลาวถึงใน “จารึกประวัติเจาพอพญาคําแดง” ที่ศาลเจาพอพญาคําแดง 

ที่บานแพด ตําบลเชียงบาน อําเภอเชียงคําวา

...เมื่อผูเฒาแสน มังคะละ ซึ่งไดนำชาวลื้ออพยพมาจากแควน
สิบสองปนนาของประเทศจีน ไดทราบตำนาน จึงเกิดความเล่ือมใส
ในเจาพญาคำแดงที่ไดเปนจอมทัพที่เขมแข็ง จึงไดไปอัญเชิญดวง
วญิญาณเจาพญาคำแดงทีถ่ำ้เชียงดาวมาประดิษฐาน เพือ่ไวสกัการบชูา
ของชาวล้ืออยูที่บานแพทย อำเภอเชียงมวน จังหวัดนาน (สมัยนั้น) 
และตอมาพอเฒาแสนสิ้นอายุลง และมีผูนำคนใหมชื่อพอเฒา 
แสนแกว กาบคำ ไดมาเห็นพื้นที่ทางเชียงคำอุดมสมบูรณ ก็ไดกลับ
ไปบอกญาติพี่นอง และมีผูที่เห็นดีดวย จึงอพยพมาตั้งถิ่นฐานอยู
เมืองเชียงคำโดยใชช่ือหมูบานเดิมวา “บานแพด” ตราบเทาทุกวันน้ี…  
(ศาลเจาพอพญาคำแดง บานแพด 2557) 
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และในบันทึกประวัติหมูบานแพดไดกลาวเพิ่มเติมวา

...พอเฒาแสนแกว กาบคำ ไดมาเห็นพ้ืนท่ีทางเชียงคำ 
อุดมสมบูรณ จึงพาพรรคพวกญาติพี่นองจากบานแพดที่เชียงมวน
ประมาณ 40 ครอบครัว มาตัง้บานเรอืนบรเิวณทีเ่รยีกวา “ทุงลา ทุงลอ” 
อันเปนบานแพดท่ีเชียงคำในปจจุบัน... (ประวัติหมูบานแพด 2577) 

กรณีของบานแวน จากการสัมภาษณพอครูสมจิตร คันชิง 

คณะกรรมการวัดศรีมงคล บานแวน หมูที่ 2 ไดใหขอสังเกตที่นาสนใจวา

ลื้อบานแวนนาจะไมไดมาต้ังถิ่นฐานพรอมๆ กับไทล้ือในหมูบานใกลเคียง 

โดยพอครูกลาววา

ลือ้บานแวนอาจไมไดมาจากเชยีงมวน เพราะมแีมนำ้แวนอยูแลว
และที่เชียงมวนหรือเมืองนานก็ไมมีหมูบานชื่อ “บานแวน” เลย  
เปนไปไดวามาจากสิบสองปนนาโดยตรง หรืออาจมาจากเมืองปว  
(ในจงัหวัดนาน) เมือ่ครัง้ทีเ่จาอตัถวรปญโญเปนเจาฟาครองเมอืงเทงิ 
(ชวงตนศตวรรษ 2300) จากการสอบถามผูเฒาผูแกที่เมืองปว  
พบวามีไทล้ือในหมูบานรองแง บานปาน ท่ีมีสำเนียงการพูดจาเหมือน
ลื้อบานแวน และนับถือผีเจาหลวงเมืองลาเชนกัน ผูเฒาผูแกเลา
ความท่ีสบืตอมาจากรุนพอแมวา บานแวนเคยมนีำ้ทวมใหญ คลายกบั
ที่เคยทวมเมืองยาง (ซึ่งเปนที่ตั้งของเมืองปวปจจุบัน) ผูคนตาย 
เปนจำนวนมาก และรุนพอแมยงัเลาวา เคยไปเล้ียงผเีจาหลวงเมอืงลา
ที่เมืองปวดวย (สัมภาษณ นายสมจิตร 2557) 
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การสํารวจประวัติศาสตรทองถ่ินหมูบานไทล้ือในเชียงคําไดช้ีใหเห็นวา

การอพยพและการต้ังถิ่นฐานของล้ือเชียงคําไมไดเกิดขึ้นตรงตามท่ี

ประวัติศาสตรกระแสหลักกลาวไวทั้งหมด ทวาในแตละหมูบานก็จะมี

ประวัติการอพยพและต้ังถ่ินฐานท่ีแตกตางกันบาง อาทิเชน กลาวถึงชวงเวลา

ที่มาอยูเมืองเทิงหรือเชียงมวนแตกตางกัน หรือในกรณีประวัติศาสตร

การตัง้ถิน่ฐานของลือ้บานแวนทีย่งัไมชดัเจนนัน้ ทาํใหเห็นวาการตัง้ถิน่ฐาน

ของไทล้ือในเมืองเชียงคํามีความหลากหลายท้ังชวงเวลาและสถานท่ี

ที่อพยพมา ไมไดอพยพมาครั้งใหญเปนกลุมเดียวและในชวงเวลาเดียวกัน

พืน้ทีส่ดุทายของการศกึษาประวตัศิาสตรการตัง้ถิน่ฐานคอืเมอืงคอบ

และเมืองเชียงฮอนในแขวงไซยะบูลี จากการลงพื้นที่ในเมืองคอบ ระหวาง

ท่ีคณะนักวิจัยเขารวมสังเกตการณงาน “ตานบาน”
13
 ของกลุมชาวบานไทยวน

ที่วัดบานมวง ในคืนกอนวันออกพรรษา คือเมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2557 

ผูหญิงสูงวัยอายุประมาณ 60 ปคนหนึ่งเขามาทักทาย แลวถามวาพวกเรา

มาจากที่ไหน? เมื่อรูวาคณะนักวิจัยเดินทางมาจากประเทศไทย หญิงคน

ดังกลาวจึงเลาใหฟงดวยความภาคภูมิใจวาบรรพบุรุษของคนไต (ยวน) 

ในหมูบานนี้ก็อพยพมาจากประเทศไทยเหมือนกัน แตมาจากจังหวัดนาน 

เพราะความขดัแยงกนัเองภายในของผูปกครองเมอืงนานในยคุนัน้ จงึทําให

บางสวนอพยพขามเขามาอยูที่เมืองคอบจนถึงทุกวันนี้ เชนเดียวกับที่บาน

หัวเมือง ซึ่งเปนหมูบานของชาวไทล้ือ คณะนักวิจัยไดสัมภาษณนายนวล 

(นามสมมติ) ผูอาวุโสและอดีตผูนําชุมชนบานหัวเมือง ไดเลาวา

 

13 
เปนพิธีทําบุญใหแกผูที่ลวงลับไปแลว ดวยการสรางบานจําลองขนาดประมาณ 3 x 4 เมตร 

ประดบัประดาดวยเครือ่งครวั เสือ้ผาและขาวของเครือ่งใช โดยนาํไปใหพระสงฆทาํพิธกีรรม

ทีล่านวดั มลีกูหลานและญาตพิีน่องเขารวม พธิตีานบานดงักลาวทาํในวนักอนออกพรรษา
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พีน่องลือ้ในหมูบานนีก้บัอกีหลายหมูบานในเขตเมอืงคอบลวนแลว 
แตเปนลูกหลานที่เกิดจากบรรพบุรุษที่อพยพมาจากเมืองนาน คือ 
ที่อำเภอทาวังผากับอำเภอปว สำหรับชาวไทล้ือบานหัวเมืองน้ี 
บรรพบุรุษอพยพมาจากบานหนองบัวในอำเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
ที่แตเดิมถูกกวาดตอนมาจากเมืองลา จะเห็นไดจากการที่พวกเราเอง
ก็นับถือผีเจาเมืองลา เพียงแตในระยะหลังนี้ทางราชการไมเห็นดวย
กับการทำพิธีเล้ียงผี (หมู) บาน ทุกวันน้ีพวกเราจึงเลิกพิธีน้ีไป สาเหตุ 
ที่อพยพออกมาจากบานหนองบัวเพราะพ้ืนที่ทำมาหากินไมเพียงพอ 
สมัยกอนท้ังเมืองคอบ เมืองเชียงฮอน หงสา เมืองเงิน ลวนแต 
ขึ้นกับเจาเมืองนาน 

แมจะมาจากจังหวัดนาน แตญาตพิีน่องของพวกเราก็อยูทีเ่ชยีงคำ
และภซูาง ใชเวลาเดนิเทาไมกีช่ัว่โมงกข็ามเขาไปมาถงึกันไดแลว ตอมา
เมื่อประเทศลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง หลังจากป 2518 พีน่อง
สวนหนึ่งในหมูบานนี้ไดอพยพขามไปฝงประเทศไทย คือที่เชียงคำ 
กับภูซาง ตอนนี้เราก็ยังติดตอไปมาหาสูกันอยู คนในหมูบานนี้ 
เกือบจะทุกหลังคาเรือนมีญาติอยูฝงไทย (สัมภาษณ นายนวล  
นามสมมติ 2557) 

สําหรับที่เมืองเชียงฮอน ไดทําการเก็บขอมูลในพื้นท่ีบานดอนตัน 

และทําการสัมภาษณนางใจ (นามสมมติ) อายุ 75 ป กับนางดี (นามสมมติ) 

อายุ 79 ป ทัง้สองใหขอมูลตรงกันวา บรรพบุรษุของชาวไทล้ือบานดอนตัน 

อพยพมาจากเมอืงปวในจงัหวดันาน เพือ่ออกมาหาทีร่าบสาํหรบัการทาํนา 

เพราะพื้นที่ราบสําหรับการทํานาที่อําเภอปวคับแคบ สมัยของปูยาและ

ตายายน้ันพวกเขาเลาวาเมืองเชียงฮอนยังข้ึนกับเจาเมืองนาน ตอมาภายหลัง

จึงตกเปนของฝร่ังเศส พี่นองไทล้ือเกือบจะทุกหมูบานในเมืองเชียงฮอน
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ลวนแลวแตอพยพมาจากเมืองนาน ยกเวนเพียงบางบานเทานั้นท่ีมาจาก

หลวงพระบางและท่ีอื่น ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของ

อดตีเจาอาวาสวดับานปง ทีบ่อกวาประวตัศิาสตรการอพยพของชาวไทลือ้

ในบานนี้มาจากเมืองนานเชนกัน โดยที่พอแมเลาวา แตเดิมนั้นเมือง

เชียงฮอนและเมืองอ่ืนๆ ในแขวงไซยะบูลีเปนสวนหนึ่งของเมืองนาน 

แตตอนหลังเมื่อฝรั่งเศสเขามาปกครอง ไดเปล่ียนมาขึ้นตอหลวงพระบาง 

มีอยูชวงหน่ึงที่ไทยทําสงครามกับฝร่ังเศส แลวฝายไทยไดเขามาปกครอง

แขวงไซยะบูลี ต้ังช่ือเปนจังหวัดลานชาง แตอยูไดไมก่ีปก็ตองคืนใหฝร่ังเศสไป 

ตอมาเมื่อรัฐบาลฝายปะเทดลาวเขามาปกครองประเทศในป พ.ศ. 2518 

ประชาชนชาวลาวเปนจํานวนมาก ในนั้นรวมทั้งไทล้ือดวย ไดอพยพหนีไป

ประเทศไทย บางสวนก็อยูกับญาติพี่นองที่เมืองไทย บางสวนก็ไปอยูที่

ตางประเทศ

กลาวโดยสรปุ ขอมลูทีไ่ดในระดบัพืน้ทีเ่ก่ียวกบัประวตัศิาสตรการตัง้

ถิ่นฐานของไทลื้อในเมืองนานกับทุงเชียงคําและภูซาง รวมถึงที่เมืองคอบ

และเมืองเชียงฮอนในแขวงไซยะบูลีดังกลาว พบวามีประเด็นที่นาสนใจ

อยูสามประการดวยกัน กลาวคือ

ประการแรก คําบอกเลาเก่ียวกับประวัติการต้ังถ่ินฐานของชาวไทล้ือ

ในแตละที่นั้นสอดคลองกับบันทึกของทางราชการ ไมวาจะเปนไทลื้อ

ที่ทาวังผาในจังหวัดนาน หรือไทล้ือที่เชียงมวนและเชียงคําก็ตาม นั่นคือ

เสนทางการอพยพเปนการถูกกวาดตอนจากสิบสองปนนามายังเมืองนาน 

แตระหวางทางบางสวนไดขออนุญาตต้ังชุมชน เชนท่ีเทิงและเชียงมวน 

ขณะที่บางสวนถูกพาไปถึงที่จังหวัดนาน โดยตั้งชุมชนที่อําเภอทาวังผา

และอําเภอปว ในระยะตอมาจึงมีการอพยพจากสี่จุดนี้เขาไปยังทุงเชียงคํา

และภูซาง เพราะเมืองทั้งหมดน้ีอยูภายใตการปกครองของเจาเมืองนาน

ในยุคนั้น
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ประการท่ีสอง ประวัติการอพยพและตั้งถิ่นฐานพิจารณาไดจากการ

ตั้งชื่อบานนามเมือง การต้ังชื่อหมูบานนับวาเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีทําให

ไทลือ้กลุมตางๆ สามารถสืบทอดวาตนเองมาจากไหนและเปนลือ้กลุมไหน 

แมวาจะอพยพมาระลอกเดียวกันก็ตาม ก็ยังสามารถแบงแยกไดวาเปน

ลื้อกลุมใด ดังตัวอยางชื่อหมูบานตางๆ ในเชียงคํา อยางบานเชียงบาน 

บานแวน บานแพด บานมาง บานลา มีปรากฏเปนชื่อบานหรือชื่อเมือง

ในสบิสองปนนาดวย และช่ือเมืองดังกลาวยังสามารถแบงวาเปนล้ือกลุมใด 

เชน ลื้อเมืองมาง ลื้อเมืองแวน ลื้อเมืองลา เปนตน สวนกรณีชื่อหมูบาน

ของชาวไทล้ือในเมืองเชียงมวนกับเมืองเชียงคําท่ีมชีือ่หมูบานวา บานแพด 

บานมาง และบานทุงมอก เหมือนกัน ทําใหเห็นวาแมจะมีการอพยพยายถ่ิน

หลายครั้ง พวกเขาก็ยังคงสามารถบอกเลาสืบตอกันไปวาตนเองเปนใคร 

มาจากไหนผานการต้ังชือ่หมูบาน ซึง่ในปจจบุนัยงัปรากฏวาไทล้ือบานแพด 

บานมาง บานทุงมอกทั้งที่เชียงคําและเชียงมวน ยังมีญาติพี่นองไปมาหาสู

กันอยูเปนประจํา นอกจากนี้ลื้อบานหนองบัวในอําเภอทาวังผาที่เปนกลุม

ลื้อเมืองลาเชนเดียวกับลื้อบานลาที่เชียงคํา ในอดีตบานหนองบัวก็ยังใช

ชื่อหมูบานวาบานลาเชนกัน ซึ่งหมายถึงการเปนกลุมเครือญาติเดียวกัน 

ดังปรากฏวาเมื่อ 50 ปที่แลว ลื้อบานหนองบัวบางสวนไดอพยพมาตั้ง

ถิ่นฐานที่บานแวน เชียงคํา ก็เพราะเปนหมูบานของลื้อเมืองลานั่นเอง 

สวนลือ้บานดอนมลูในอําเภอทาวงัผาทีไ่ดยายไปต้ังหมูบานใหมทีเ่มอืงคอบ

ก็ตั้งชื่อหมูบานใหมวาบานดอนมูลเชนเดียวกับชื่อหมูบานตนทาง 

นอกจากน้ันแลวในกรณีของไทล้ือบานตนแหลงในอําเภอปวท่ีอพยพขามเขา

มาอยูท่ีตําบลฝายกวางในอําเภอเชียงคําก็ไดต้ังช่ือหมูบานเปนบานปวแหลง

ตามชื่อตนทางดวย
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ประการสุดทาย เสนแบงพรมแดนประเทศตัดผานและแบงแยกเขต

วฒันธรรมไทล้ือในลุมน้าํโขง นบัตัง้แตยคุเกบ็ผกัใสซา เกบ็ขาใสเมอืง ทีช่าว

ไทล้ือถูกกวาดตอนลงมายังลานนาตะวันออก ตอมายังยุคน้ําซึมบอทราย 

กลุมชาวไทล้ือไดกระจายไปต้ังชมุชนอยูในแองทีร่าบตามลําน้าํสายเล็กใหญ

ของแมน้ําโขง แมน้ําอิง แมน้ํายม และแมน้ํานาน การเดินทางไปมา

เพ่ือเย่ียมญาติ คาขาย หรือแมแตยายถิ่นฐานท่ีอยูอาศัยนั้นเปนไปดวย

ความอิสระในยุครัฐจารีตหรือรัฐแสงเทียน แตเมื่อเขาสูยุคลาอาณานิคม

จากตะวันตก พื้นที่และผูคนในอาณาบริเวณนี้กลายเปนเปาหมายหลัก

ในการแยงชิงกันระหวางประเทศหรือรัฐชาติสมัยใหมที่เกิดขึ้น นั่นคือรัฐ

สยามกับฝรั่งเศส (ตอมาเปนประเทศลาว) นอกจากนั้นแลวปญหาการสูรบ

และผลพวงของยุคสงครามเย็นยังสงผลตอการอพยพยายถิ่นฐานของ

ชาวไทล้ือ โดยขามเสนแบงพรมแดนรัฐชาติจากลาวเขามายังไทยดวย 

ประการสําคญัคอืสถานะความเปนพลเมืองหรอืสญัชาตไิดกลายเปนปญหา

ทีเ่กดิขึน้กบัชาวไทล้ือทีไ่ดอพยพยายถ่ินฐานขามเสนแบงพรมแดนประเทศ 

ดังกรณีของกลุมคนไทล้ือที่ตองกลายมาเปนคนไทยพลัดถิ่นในปจจุบัน 

แมวาพวกเขาจะมีประวัติรวมกันและเปนกลุมเครือญาติที่ใกลชิดกันก็ตาม

ความเชื่อและพิธีเลี้ยงผีเมือง
นอกจากประวัตศิาสตรการอพยพและการต้ังถิน่ฐานจะเปนสวนหน่ึง

ของการสงผานความเปนกลุมวฒันธรรมรวมกนัแลว ความเชือ่และพิธเีลีย้ง

ผเีมอืง กน็บัวาเปนหนึง่ในวฒันธรรมรวมของกลุมชาตพินัธุไทล้ือท่ีสามารถ

ใชสืบหาความสัมพันธทางเครือญาติและความเช่ือมโยงของเสนทางการ

อพยพของไทล้ือในพื้นที่เมืองนาน เชียงคํา และเมืองคอบไดเปนอยางดี 

นอกจากนั้นแลวความเชื่อและการเลี้ยงผีเมืองของชาวไทล้ือยังสัมพันธ

อยางแนบแนนกับความเชื่อของคนไทยวน (คนเมือง) ในลานนาดวย 

เพราะมีการต้ังถิ่นฐานและอยูอาศัยรวมกันมายาวนาน
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ไทลื้อมีความเชื่อในเรื่องผีอารักษเชนเดียวกับกลุมชาติพันธุ

ตระกูลไท (ไต) อืน่ๆ ทีน่บัถอืผีควบคูกบัการนับถอืพระพุทธศาสนา เหตุผล

ในการนับถือผีของกลุมชาติพันธุตระกูลไทก็คือเพ่ือเปนท่ียึดเหนี่ยว

ทางจิตใจ ชวยปกปกรักษาและควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม กับทั้ง

มีนัยของความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติดวย จากการสัมภาษณ

ผูอาวุโสและผูนําพิธีกรรมชาวไทลื้อ (นายผัด 2557 และ นายซอน 2557) 

และการบันทึกของเจีย แยน จอง (2537) พบวาผีของชาวไทล้ือนั้นมี

หลายประเภท เชน ผีเมือง ผีเสื้อบาน ผีเรือน ผีประจําตระกูล และ

ผปีระจาํขนุเขา แมน้าํ ทองไร ทองนา โดยในสวนของผสีามประเภทแรกนัน้

ผูทีถ่กูนบัถอืใหเปนผหีรอืสิง่ศักดิส์ทิธิก์ค็อือดีตกษตัริยเจาเมอืง นกัรบ หรอื

ผูนําทองถิ่นที่ชาวเมืองเคารพนับถือเมื่อครั้งยังมีชีวิตอยู ดังมีคําโบราณ

ของไทล้ือกลาววา “เจาเรือนตายแลวเปนผีเรือน เจาบานตายแลวเปนเส้ือบาน 

เจาเมืองตายแลวเปนเสื้อเมือง” ในชีวิตประจําวันของชาวไทล้ือ ตั้งแตเกิด 

การใชชีวิตประจําวัน การเจบ็ปวย และเสียชีวิต ลวนแลวตองเกี่ยวของกับ

การไหวผีทั้งสามประเภทน้ีทั้งสิ้น สําหรับความหมายและความสําคัญ

ของผีทั้งสามประเภทมีดังนี้

ผีเรือน คือการนับถือเจาเรือนหรือหัวหนาครอบครัวผูลวงลับ 

โดยเช่ือวาผเีรอืนอยูทีเ่สาเจากบัเสานางซ่ึงเปนสองเสาบานท่ีอยูในหองนอน

ของเจาบาน ตอนที่สรางบาน เจาบานจะนําเสื้อของเจาเรือน ใบตองกลวย 

และหนอออยมัดไวที่เสา กับแขวนกระบอกไมไผไวสองอัน เพื่อใสน้ําตาล

และขาวสารซ่ึงเปนเคร่ืองเซน สําหรับงานหรือโอกาสสําคัญในชีวิตประจําวัน

ของชาวไทลื้อ เชน งานแตง งานศพ การเดินทางไกล คลอดบุตร เจาเรือน

จะตองทําการเซนไหวผีเรือนดวยเทียน ขาว และเหลา
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เสื้อบาน หรือเรียกวาผีบาน หรือเทวดาบาน เปนดวงวิญญาณของ

หัวหนาชุมชนผูที่กอตั้งและปกครองดูแลหมูบาน โดยชาวบานจะสราง

กระทอมขนาดเล็กไวตรงบริเวณที่เปนตนไมใหญหรือปาดงที่เปนหยอม

เล็กๆ ขางหมูบาน เรียกวา “ดงเสื้อ” เพื่อเปนที่สถิตของเสื้อบาน ผูที่มี

เชื้อสายของเสื้อบานทําหนาที่เปน “พอหมอ” ในชวงกอนทํานาและ
ชวงเกบ็เกีย่ว พอหมอจะทาํพธิ ี“กรรมบาน” คอืการบวงสรวงเสือ้บานหรอื
การเลี้ยงเสื้อบาน เพื่อขอใหการทํานาไดผลดี นอกจากนี้กิจกรรม

ในชีวิตประจําวันทั่วไป เชน การแตงงานเขามาเปนเขยหรือการยายเขามา

เปนสมาชิกในหมูบาน จําเปนตองนําเคร่ืองเซนไปบอกแกเส้ือบาน

เสือ้เมอืง หรอืทีเ่รยีกวาเทวดาเมือง หรอืผเีมอืง แมจะมคีาํลือ้โบราณ

วา “เจาเมืองตายแลวเปนเสื้อเมือง” แตในความเปนจริง เสื้อเมืองอาจมิได

เปนเจาฟาเจาแผนดินเสมอไป หากแตเปนนักรบผูเกงกลาสามารถ โดยมี

การอญัเชญิดวงวญิญาณมาปกปกรกัษาเมอืง หรอือาจเปนผูลวงลบัท่ีดรุาย

หาวหาญเม่ือตอนมีชวีติอยู แตภายหลังเสียชวีติแลววิญญาณยังมารบกวน

ชาวบาน จึงตองอัญเชิญมาเปนเสื้อเมือง เพื่อปกปองรักษาเมือง สวนการ

เซนไหวเสือ้เมอืงหรือพธิเีลีย้งผเีมอืงนัน้ พอหมอเมืองจะเปนผูประกอบพิธ ี

และมเีจาเมอืงปจจบุนัเปนองคประธาน สาํหรบัเครือ่งเซนไหวนัน้ ในแตละ

เมืองก็จะใชเครื่องเซนแตกตางกันไป อาจเปนควาย หมูดํา หมูเผือก หรือ

ไก พรอมทั้งเทียน ขาวตอกดอกไม หมากพลู เหลา เปนตน เชนเดียวกับ

วันเวลาสําหรับประกอบพิธีกรรมที่แตกตางกันไปในแตละเมือง

สาํหรบัความหมายในพธิกีรรมเลีย้งผขีองชาวไทลือ้นัน้สัมพนัธกบัคติ

ความเช่ือเร่ือง “ฮีตบานครองเมือง” ท่ีระบุไววา เม่ือต้ังหมูบานแลวจะตอง

มีนายบานปกครอง กับทั้งตองตั้งใจบานและผีบานควบคูกันไป นายบาน

ในฐานะผูปกครองดูแลบานจะไดผลตอบแทนเปนภาษี ขณะท่ีผีบานจะได

รบัการ “เลีย้งผีบาน” โดยมีเครือ่งเซนสงัเวยตามจารีตประเพณี สวนในระดับ
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เมืองก็เชนกัน การ “ครองเมือง” ระบุวา ทุกปตองมีการเล้ียงผีเมือง
โดยใชควาย ซึง่ผูทีถ่กูยกใหเปนเทวดาหรอืผเีมืองนัน้มกัจะเปนบคุคลสาํคญั

ที่ลวงลับไปแลว เชน กษัตริย นักรบ ผูนําทองถ่ิน ที่อัญเชิญมาแลวสามารถ

ปกปกรักษาเมืองหรือบานได

ในพิธีกรรมการเลี้ยงผีนั้น ชาวไทลื้อเรียกวา “เขาก๋ํา” (เขากรรม) 

ซึ่งมีทั้ง ก๋ําเฮิน (เลี้ยงผีเรือน) ก๋ําบาน (เลี้ยงผีบาน) และกํ๋าเมิง (เลี้ยงผีเมือง) 

การเขารวมพิธีกรรมจะเปนหนาที่โดยตรงของชาวไทลื้อ ชวงเวลาการ

ประกอบพิธีจะไมมีการออกนอกเขตหมูบานหรือเมือง ทุกครัวเรือน

มสีวนรวมในการซือ้สตัวมาเซนสงัเวย เปนการแสดงถงึความผกูพนัและเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน การเลี้ยงผีมีจุดประสงคหลักคือขอความอุดมสมบูรณ

และการคุมครองปองกันใหพนจากภัยพิบัติ การเลี้ยงผีก็เพื่อใหผีพอใจและ

ดลบันดาลความสุขสมบูรณ สวนชวงเวลาการเล้ียงผีนั้น อาจจะทําในชวง

หลังการดํานาปลูกขาวเพ่ือเปนการขอใหไดผลผลิตดี หรือไมก็ทําพิธี

ชวงหลังเก็บเก่ียวเพ่ือแสดงความขอบคุณตอผี ในระหวางพิธีกรรมจะมี

การละเลนรื่นเริง เปดโอกาสใหชาวบานไดพักผอนหลังจากทํางานหนัก 

ขณะท่ีหนุมสาวก็ไดพบปะเก้ียวพาราสีกนั นบัเปนพืน้ทีท่างสังคมอยางหน่ึง

นอกเหนือจากกิจกรรมทางพุทธศาสนา

ในการหามออกนอกเขตหมูบานจะมีการปก “ตาแหลว” (ทําจาก

ไมไผสานตาหางเปนรูปหกเหลี่ยม) อันเปนสัญลักษณสําคัญในพิธีกรรม

เลี้ยงผี โดยจะมีการติดตาแหลวเพ่ือแสดงถึงเขตอิทธิพลของผีอารักษ 

หามคนในออก คนนอกเขา ดงันัน้ ผอีารกัษจงึทาํหนาทีเ่สมอืนเปนผูควบคมุ

และรับรองสิทธิการเปนสมาชิกในครัวเรือน หมูบาน และเมือง อันจะเช่ือมโยง

ไปถึงสิทธิในการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน การยอมให

เขารวมพิธีเลี้ยงผี ยอมหมายถึงการยอมใหใชทรัพยากรของชุมชนรวมกัน 

ขณะเดียวกันบุคคลนั้นก็ตองยอมรับจารีตประเพณีของผีในชุมชนดวย
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อีกหนึ่งองคประกอบอันสําคัญในพิธีเลี้ยงผีคือ ผูประกอบพิธีกรรม 

มหีนาทีต่ดิตอกบัผบีานผเีมอืง เรยีกกนัวา “หมอเมอืง” (หลายพืน้ท่ีเรยีกวา 

“ขาวจํ้า”) มักแตงกายในชุดสีแดง อันหมายถึงสีของอํานาจ เปนบุคคล

ที่รูจารีตธรรมเนียมของบานเมืองดี รูฤกษงามยามดี และมีความรูเรื่อง

ไสยศาสตร ชาวบานจะมีวิธีเลือกหมอเมืองแตกตางกันไป เชน การช่ังขาวสุก 

การตมขาวตมมัด
14
 นอกจากหมอเมืองแลว ยังมีหมอรองหรือบาวหมอ 

ทําหนาที่รับใชหมอเมือง ผูใดจะติดตอหมอเมืองตองติดตอผานหมอรอง 

เปนการแสดงความสําคัญของหมอเมือง แมแตหัวหนาหมูบาน เจาเมือง 

ก็ยังมีบทบาทดอยกวาในพิธีนี้

14 
เชนที่บานดอนแตน เมืองเชียงรุง มีการเสี่ยงทายเลือกหมอบานดวยการใหแตละครัวเรือน

ในหมูบานทําขาวตมมัดมาน่ึงรวมกัน ของใครสุกกอนคนนั้นก็ไดเปนหมอบานหมอเมือง 

(รัตนาพร 2537) สวนเร่ืองการช่ังขาวสุก หากขาวสุกของใครหนักกวา หรือการวาไม 

หากไมของใครยาวกวา ก็จะไดเปนหมอบานหมอเมือง

ภาพถายท่ี 1
ขาวจ้ําหรือหมอเมือง (ชุดสีแดง)

และหมอรอง (ชุดดํา) ในงานเลี้ยงผีเจาเมืองลา 
อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน
ถายเม่ือ 12 ธันวาคม 2551

โดย จักรคํา มาตุทาพูน
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สวนสําคัญอีกประการในการเลี้ยงผีคือ การฆาสัตวเพ่ือเซนสังเวย 

ในการเลี้ยงผีระดับครัวเรือน มักเลี้ยงดวยหมูหรือไก สวนในระดับผีเมือง

จะเลี้ยงดวยวัว ควาย หมู ไก สัตวเหลานี้จะถูกนํามาฆาในระหวางทําพิธี 

ชําแหละแลวปรุงเปนอาหารถวายผี กอนที่ชาวบานจะรวมกันรับประทาน 

บางแหงจะมีการฟอนรําดวยหอกและดาบ แลวคอยๆ ใหหอกกับดาบแทง

ดวยการทรมานสัตว เพื่อสรางบรรยากาศใหพิธีกรรมมีความขลัง หรือ

มีความหมายถึงสรางภาพจําลองสังคมด้ังเดิมท่ียังชีพดวยการลาสัตว 

สาํหรบัเหตผุลทีใ่ชควายเปนเครือ่งสังเวยนัน้ เน่ืองจากควายเปนสวนสาํคญั

ในการผลิตเล้ียงชีพ ควายจึงถูกเลือกใหสังเวยแทนคน การตายของควาย

เปนการตายที่ศักดิ์สิทธิ์ เปนการเสียสละแทนชีวิตมนุษย ลักษณะการตาย

ของควายถูกนํามาทํานายเหตุการณบานเมืองดวย นั่นคือหากตาย

ในทาคุกเขาหันหนาเขาหาเมือง หมายถึงบานเมืองจะสงบรมเย็น แตหาก

ควายด้ินรนเอาหัวออกจากเมือง ทายวาจะมีศึกสงคราม หรือตายใน

ลักษณะแลบลิ้น จะเกิดความวุนวาย โรคภัยไขเจ็บในบานเมือง (รัตนาพร 

2537)

ประเด็นสําคัญที่ตองการชี้ใหเห็นในท่ีนี้คือความเชื่อและการเลี้ยง

ผีเมืองของกลุมคนไทล้ือในเมืองนาน เชียงคํา และเมืองคอบ สามารถ

เชื่อมโยงใหเห็นถึงประวัติศาสตรการอพยพและความสัมพันธที่มีอยู

ในปจจุบัน โดยเฉพาะประวัติศาสตรการอพยพที่มาจากเมืองตางๆ 

ในสิบสองปนนา ผานมายังแองที่ราบเชียงคํา ตอไปยังเมืองนาน แลวยอน

กลบัมาท้ังทีแ่องทีร่าบเชียงคําและไปท่ีเมืองคอบในแขวงไซยะบูล ีนอกจาก

นั้นแลวยังเห็นความเช่ือมโยงระหวางความเช่ือและการเล้ียงผีเมืองของ

ชาวไทลื้อกับชาวไทยวน (คนเมือง) ซ่ึงเปนขอคนพบจากเก็บขอมูลวิจัย
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ในภาคสนาม ในที่นี้จะขอนําเสนอตัวอยางของความเชื่อและการเลี้ยง

ผีเมือง “เจาหลวงเมืองลา” “พญาคําแดง” และ “เจาพอเทาขากาฬ” 

เปนกรณีศึกษา
15

ก) ความเชื่อและพิธีเลี้ยงผีเจาหลวงเมืองลา
 ในประวัติเจาหลวงเมืองลาที่จารึกไวบริเวณอนุสาวรียเจาหลวง

เมืองลา บานหนองบัว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน ระบุวา “เจาหลวงเมืองลา

คือเจาเมืองลา ในสิบสองปนนา ปกครองชาวไทล้ือเมืองลาอยางสามารถ 

จนเมื่อสิ้นบุญไป เจาหมอมนอยและเจามหาวังไดสืบครองเมืองลา ตอมา

เจาทัง้สองขดัแยงกนั เกดิสงครามกลางเมอืง เปนเหตใุหลือ้เมอืงลาบางสวน

ตองอพยพมาอยูดนิแดนเมอืงนาน เปนบรรพบรุษุของล้ือหนองบัว และลือ้

บานลา เมืองเชียงคํา” (อนุสาวรียเจาหลวงเมืองลา) แมชาวไทลื้อจะอพยพ

มาตั้งถิ่นฐานอยูที่แองที่ราบเชียงคําในจังหวัดพะเยา อําเภอทาวังผาและ

อําเภอปวในจังหวัดนานกับที่เมืองคอบในแขวงไซยะบูลี และที่อื่นๆ 

มายาวนาน แตชาวบานยังคงนับถือและทําพิธีเลี้ยงผีเจาหลวงเมืองลาอยู 

เจาหลวงเมืองลาจงึเปนทัง้ทีพ่ึง่ทางจิตใจและการเช่ือมความสัมพนัธระหวาง

ลูกหลานของคนไทลื้อที่อพยพมาจากเมืองลาในอดีต ดังตัวอยางของ

ชาวไทลื้อที่บานหนองบัว บานแวน และบานหัวเมือง

15 
การเลี้ยงผีเมืองของชาวไทล้ือนั้นมีทั้งผีเมืองที่เปนอดีตผูนําในเมืองตางๆ ที่สิบสองปนนา

ซึ่งเปนตนทาง กับผีเจาเมืองตางๆ ที่ปลายทางในลานนา เชน ในจังหวัดนาน ไทลื้อบาน

สบยางเล้ียงผีเจาผาบคํา เจาหลวงภูคา เจาหลวงบอนอย บานนาปานเล้ียงผีเจาหลวงเมืองลา 

บานสันติสุขเลี้ยงผีเจาหลวงเชียง ซึ่งเจาหลวงภูคาอยูในพื้นที่อําเภอปว ขณะที่เจาหลวง

ที่เหลืออยูในสิบสองปนนา (รัตนาพร 2538: 50) ขณะที่ชาวไทลื้อเชียงคําอยางบานแพด

เลี้ยงผีพญาคําแดง บานเชียงบานเลี้ยงผีพญาชางเผือก ที่ทั้งคูมาจากเมืองพง บานหยวน

เลี้ยงผีเมืองหยวนที่มาจากเมืองหยวน และบานหลากับบานแวนเลี้ยงผีเมืองลาที่มาจาก

เมืองลา เปนตน (ณกานต 2554: 52)
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 บานหนองบัว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน
 การที่ชาวไทลื้อที่บานหนองบัว บานตนฮาง และบานดอนมูล 

อําเภอทาวังผาในจังหวัดนาน นับถือและเล้ียงผีเจาหลวงเมืองลา แสดงให

เห็นวาพวกเขามีประวัติศาสตรที่มาจากเมืองลาในสิบสองปนนา แมจะมา

อยูที่อําเภอทาวังผามายาวนานประมาณสองรอยปแลว แตชาวบาน

ยงันับถอืและเล้ียงผเีจาเมอืงลาอยูเปนประจํา พธิกีรรมการเล้ียงผเีจาหลวง

เมืองลาจัดข้ึนทุก 3 ป เรียกวา “สามปสี่ฮวงเขา” (สามปสี่รวงขาว-สามป

สี่ฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาว) ในชวงเดือนยี่ของลื้อหรือเดือนธันวาคม พิธีเล้ียง

ผีเมืองน้ีใชเวลา 3 วัน เร่ิมวันแรกจะมีการปดทางเขาออกหมูบานดวยการปก 

“ตาแหลว” วันตอมาจะเปนวันสําคัญ มีการเชิญผูที่สืบเชื้อสายมาจาก

เจาหลวงเมอืงลา ทีอ่ยูบานดอนมลู และพอหมอ (ขาวจ้าํ) จากบานหนองบัว 

มาทําพิธีถวายเครื่องเซนแกเจาหลวง เรียกวา “จ้ํายัก” โดยชาวบานจะแห

ผูที่เปนเชื้อสายเจาเมืองและหมอเมืองมายังบริเวณพิธีใจกลางหมูบาน

หนองบวั ระหวางพธิกีรรมมีการละเลนตางๆ สนกุสนาน ในการแหเจาเมอืง

และหมอเมอืงไปยงับรเิวณพธิ ีเจาเมืองแตงกายดวยชดุสีแดงมผีาคลมุและ

หมวกสีเดียวกัน อยูที่พักที่จัดไว สวนขบวนหมอเมืองจะมีบาวหมอแบก

สิ่งของเคร่ืองเซน พรอมกับสงเสียงโหรองมาตลอดทาง เมื่อถึงที่พักของ

เจาเมือง หมอเมืองจะทักเจาเมืองวา “เจาเมืองฮองหมอเมืองมาสัง” 

เจาเมืองตอบวา “สองปฮาม สามปคอบ ขอบดงมน ผีเมืองถูกจํ้าดํ้า

เมืองถูกกิน หมอเมืองมาเฮือน ฮื้อหมอเมืองน่ังต่ัง หมอเมืองเซา” จากนั้น

บาวหมอก็จะยกหมากเม่ียงมาใหหมอเมืองกิน และเคล่ือนขบวนไปยัง

บริเวณพิธีที่มีหอใหญ (ลักษณะคลายกระทอมเล็กๆ) สําหรับเจาหลวง

เมืองลาสถิต และมีหอเล็กสําหรับบริวาร แลวหมอเมืองก็เริ่มพิธีดวยการ

เลีย้งผีบรวิารดวยไก แลวเลีย้งผีเจาหลวงเมืองลาดวยสัตวสีเ่ทา คอื ววั ควาย 

และหมูอยางละหน่ึงตัว โดยเพชฌฆาตจะฆาสัตวเหลานั้นตรงบริเวณพิธี 
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แลวบาวหมอจะเปนผูชําแหละเนื้อ นําไปใหหมอเมืองสักการะเจาหลวง 

สวนในวันสุดทาย ชาวบานจะทําพิธีเลี้ยงผีอื่นๆ ที่ไมไดเลี้ยงในวันที่สอง 

เชน ผีแมนบานดอนมูล จากนั้นก็เก็บตาแหลวเปดหมูบาน เปนอันเสร็จพิธี 

(รัตนาพร 2538: 55-57)

 กลุมผู เฒาผูแกวัดหนองบัวอันประกอบไปดวยพอเฒาผัด 

เทพเสน พอเฒาซอน อินตะแสน และพอเฒาคํานวณ เขื่อนอน กลาวถึง

การเลี้ยงผีเจาหลวงเมืองลาที่บานหนองบัว โดยอธิบายวา

การเลี้ ยง ผี เจ าหลวงเมืองลาแถบนี้ จะมีที่บ านหนองบัว  
บานดอนมูล บานตนฮาง ที่เปนบานของชาวไทล้ือที่ถือผีลารวมกัน 
พิธีกรรมการเลี้ยงผีเมืองที่เปนเจาหลวงเมืองลาของบานหนองบัว  
จัดข้ึนทุก 3 ป ในชวงเดือนธันวาคม การเลี้ยงผีเมืองจะมี 3 วัน  
วันแรกปกตาแหลว หากคนนอกเขาจะปรับไหม 10 บาท หรือคนท่ี
ออกนอกหมูบานโดยไมไดขอขาวจ้ำจะประสบเรื่องประหลาด เชน 
การเจ็บไขไดปวย ในวันที่สอง เปนพิธีเลี้ยงผีเจาหลวงเมืองลา  
โดยใชควาย 1 ตัว วัว 2 ตัว หมูดำ 1 ตัว หมูเผือก 1 ตัว ขาวเงิน 
เทียนคำ หมากพลู ขาวตม ของหวาน เปนเครื่องเซน มีขาวจ้ำเปน
ผูนำการทำพิธีโดยการวาไม ถามเจาผีหลวง เชน มาหรือยัง กินอิ่ม
หรือยัง การบวงสรวงจะใชการฆาควาย โดยจะมีการฟอนรำ สงเสียง
เพลงเพ่ือใหควายเพลียกอน แลวจึงทำการฆาตรงน้ันเลย แลวก็มี 
“การจ้ำยัก” คือการถวายของเซนใหเจาหลวง และวันสุดทาย  
จะมีการเลี้ยงผีอูที่เปนลามเมืองของผีเมืองดวยหมูดำ (สัมภาษณ 
นายผัด 2557) 
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ภาพถายที่ 2 ตาแหลว หามคนนอกหมูบานเขา ในงานเลี้ยงผีเจาเมืองลา อําเภอทาวังผา 
จังหวัดนาน ถายเม่ือ 12 ธันวาคม 2551 โดย จักรคํา มาตุทาพูน
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 บานแวน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา
 ในอดีต “บานแวน” ของอําเภอเชียงคํา มีเพียงเขตการปกครอง

หมูเดียว แตตอมาบานแวนถูกแยกออกเปน 4 หมูดวยกัน คือ บานแวน 

หมู 1 บานแวน หมู 2 บานแวนวัฒนา หมู 5 และบานฝงแวน หมู 11 อยางไร

ก็ตามไทล้ือในกลุม “บานแวน” เหลาน้ีตางก็นับถือผีเจาหลวงเมืองลา 

จากการสัมภาษณ “ขาวจ้ํา” สองทานจากบานแวน หมู 1 และบานแวน 

หมู 2 อนัเปนพืน้ทีแ่รกทีล่ือ้บานแวนมาตัง้ถิน่ฐานในเมอืงเชยีงคาํ ซึง่ไทลือ้

มักจะเรียกวา “บานหลวง” หรือบานแรกเร่ิมท่ีมีการต้ังรกราก พอหนานคําปน 

แสงสีจันทร ขาวจ้ําบานน้ําแวน หมู 1 อายุ 74 เปนขาวจ้ําตั้งแตเมื่อ 20 ป

ทีแ่ลว ดวยเหตผุลทีค่นเฒาคนแกในหมูบานบอกวา “เปนลกูหลานเจาหลวง

เมืองลา” พอหนานคําปนใหขอมูลเกี่ยวกับการเลี้ยงผีเจาหลวงเมืองลาวา

พธิเีลีย้งผเีจาหลวงเมอืงลาทีบ่านแวนจะเลีย้ง “3 ป 4 โฮงขาว” 
เริม่จากการปกตาแหลววนักอนพธิ ี1 วนั โดยใครท่ีเปนคนล้ือสามารถ
เขาได ในวันพิธีจะมีขบวนแหรอบหมูบาน ในขบวนจะนำโดยขาวจ้ำ 
ผีเจาหลวงเมืองลา ใสชุดสีแดง ตามดวยขาวจ้ำผีบริวาร เชน ผีอู  
ผีเจาวิลาส (ผีที่ดูแลเร่ืองฝนฟา) สวนเคร่ืองเซนไหวจะใชหัวหมู  
2-3 หัว (ชาวบานชวยกันจัดหามา) เทียนเงิน เทียนคำ หมากพลู 
สาดออนหมอนผา (หมอนสามเหลี่ยม) เหลาขาว 1 ขวด น้ำ 1 ขวด 
ผลหมากรากไม ของหวานตางๆ นานา และขันธูปเทียน โดยขาวจ้ำ
จะนำไป “จ้ำ” (การสักการะใหหรือการย่ืนให) พรอมกบับอกกลาวแก
เจาลา จากนัน้เอาหมไูปทำสกุ ทำทัง้ลาบดบิ ลาบสกุ แกงออม จัดขึ้น
กลาวถวายเจาลา เสร็จแลวก็มีการเล้ียงผีนอย เชน ผีอู ผีชางเผือก  
ผีชางคำ 
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นอกจากน้ี ยังมีการเล้ียงผีเจาหลวงเมืองลาเปนกรณีพิเศษ 
ที่ทำไดตลอดเวลา คือการบนบานศาลกลาวสวนบุคคลที่อาจมีเรื่อง
เดือดเนื้อรอนใจ เจ็บไขไดปวยหรือตองเดินทางไกล ไปสอบแขงขัน 
รวมถึงกรณีมีการแตงงาน ถามีชายมาแตงเขาเปนเขยลื้อบานแวน 
จะตองเสยีผีใหขาวจำ้ 200 บาทดวย (สมัภาษณ พอหนานคำปน 2557) 

 หลังจากประชากรของบานแวนมากข้ึน ทางการจึงแยกออกเปน

บานแวน หมู 2 ลื้อบานแวน หมู 2 ก็แยกออกมาจัดพิธีเล้ียงผีเจาหลวง

เมืองลาเอง มีขาวจํ้าผูนําพิธีกรรมเอง ปจจุบันคือพอเฒาทัน สีคํา 

อายุ 79 ป เปนขาวจ้ํามาเกือบ 20 ป มีความสัมพันธเปนลูกพี่ลูกนองกัน

กับขาวจ้ําบานแวน หมู 1 พอเฒาทันบอกวาการเล้ียงผีเจาหลวงเมืองลา

ของบานแวน หมู 2 ก็ยังคงเหมือนกันกับที่บานแวน หมู 1 แตก็เลาถึงเกร็ด

ความรูอยางอื่น โดยเฉพาะประเด็นที่เลาถึงความเชื่อมโยงระหวาง

ลื้อเมืองคอบ ลื้อบานแวน และลื้อเมืองนานวา

สมัยรุนพอของพอเฒาทัน เลาวาตองเดินเทาไปไหวผีเจาหลวง
เมืองลาที่เมืองคอบ แตมาในสมัยพอเฒาทันไมไดไปเล้ียงฝงนั้นแลว 
และเวลาถึงเทศกาลไหวผีเจาหลวงเมืองลา คนเมืองคอบท่ีมาตั้ง
รกรากท่ีบานแวนก็จะติดตอใหญาติฝงเมืองคอบมารวมงาน เพราะ
ทางเมืองคอบไมมีพิธีกรรมน้ีแลว คนเมืองคอบจะเลาวา “สมัย
คอมมิวนิสตเขามาทุบตูบผีหมด เหลือแตวัด” สวนการเล้ียงผีทาง
เมืองคอบจะ “เลี้ยงโหด” เหมือนลื้อเมืองนาน คือฆาควายในพิธีเลย 
มีการฟอนรำ 3 รอบกอนลงมือฆา หลังเซนไหวเสร็จก็ไมคอยมี
การละเลนอะไร แตทางล้ือบานแวน หลังพิธีเล้ียงผีเสร็จจะมีการละเลน
และสังสรรค 3 วัน 3 คืนอยางสนุกสนาน (สัมภาษณ พอเฒาทัน 
2557) 
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 บานหัวเมือง บานดอนมูน เมืองคอบ
 จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลภาคสนามและสัมภาษณนายเมือง 

(นามสมมต)ิ ญาตขิองอดีตขาวจ้าํบานหวัเมอืงเลาวา ชาวไทล้ือบานหัวเมอืง

อพยพมาจากบานหนองบัวในจังหวัดนาน จึงเช่ือและเล้ียงผีเจาหลวงเมืองลา

เชนเดียวกับญาติที่บานหนองบัวในอําเภอทาวังผา จังหวัดนาน นอกจาก

นั้นแลวพี่นองไทลื้อที่เชียงคําก็เปนลูกหลานของบรรพบุรุษท่ีอพยพมาจาก

เมืองลาดวย เพราะทุกวันนี้ก็มีหลายหมูบานท่ีนับถือและเล้ียงผีเจาหลวง

เมอืงลา แตในกรณีของคนไทล้ือทีบ่านหัวเมืองและบานอ่ืนๆ นัน้ นบัตัง้แต

ชวงทศวรรษ 2520 เปนตนมาก็ไมไดทําพิธีเลี้ยงผีเมืองอีกแลว เพราะ

รัฐบาลใหม (คอมมิวนิสต) เขามาปกครอง จึงหามไมใหทําพิธีเล้ียงผีเมือง 

เพราะมองวาเปนเรือ่งของความเชือ่ทีง่มงายและลาหลงั บางหมูบานถงึกับ

มีทหารใชปนยิงเพื่อทําลายดงบานหรือศาลที่ทําไวสําหรับเลี้ยงผีเมือง

ของหมูบาน (คงเหลือเอาไวแตวัด) ตอนหามใหมๆ ชาวบานก็ทําใจไมได 

ตองแอบไปเลี้ยงที่ในปาลึก แตก็ถูกหามอีก ในที่สุดจึงเลิกไปเมื่อประมาณ 

20 กวาปท่ีผานมา ทุกวันน้ีถามีโอกาส พวกเขาก็เดินทางเขารวมการเล้ียงผี

เจาหลวงเมืองลาของญาติพี่นองที่เชียงคําดวย

ข) ความเชื่อและการเลี้ยงผีพญาคําแดง
 เขตวัฒนธรรมของชาวไทลือ้ในลานนาสมัพนัธกบัเขตวฒันธรรม

ในสิบสองปนนามายาวนาน ดังตัวอยางของความเชื่อและการเล้ียงผีเมือง

ที่เปนเจาหลวงสุวรรณคําแดง หรือเจาหลวงคําแดง หรือพญาคําแดงในหมู

คนไทยวน (คนเมือง) และคนไทล้ือ กับทั้งไทใหญและกลุมชาติพันธุอื่นๆ 

ในอาณาบริเวณนี้ ดังบันทึกของเกริก (2551) ที่วา หลวงคําแดงซึ่งสถิตอยู

ถ้ําเชียงดาวและดอยอางสลุงหลวง คนในแถบลานนานับถือเปนผีอารักษ

ทีใ่หญกวาผอีารกัษทัง้ปวง แมแตอารกัษพญามังราย ปฐมกษัตรยิอาณาจกัร
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ลานนา นอกจากเจาหลวงคําแดงจะนับถือกันมากในลานนาแลว ยังมี

ชาวไทใหญในเขตเวียงแหง เชียงดาว และแมฮองสอนนับถอืเชนกนั รวมท้ัง

ชาวไทลื้อสิบสองปนนาหลายแหง เชน เมืองพง เมืองฮํา เมืองลวง 

เมืองเลน ตลอดจนไทล้ือในเมืองเชียงคําและเชียงมวน ก็นับถือเจาหลวงคําแดง

เปนอารักษหรือผีเมืองดวย ดังปรากฏในนิทาน “ขาส่ีแสนหมอนมา” 

ของไทลื้อกลาวถึง “เจาคําแดง” วาเปนหลานของราชเทวีเจาเมือง

สิบสองปนนา เชนเดียวกับเอกสาร “เช้ือเครือเจาแสนหวี สิบสองปนนา” 

ปรากฏชื่อบุคคลนามวา “พันนาคําแดงเมืองแช” เปนแมทัพเชื้อเจาตีเมือง

เชียงรุงและไดครองเมือง และบันทึกในใบลาน “ปบสาเมืองลวง” กลาวถึง 

“เจาฟาหลวงคําแดง” เปนเทวดาวัดเชียงฟาเมืองลวงในสิบสองปนนา 

เปนตน (เกริก 2551)

 สํานวนการกลาวถึงตํานานของหลวงคําแดงในแตละพ้ืนท่ีก็จะมี

ความแตกตางกันไปบาง ซึ่งสวนใหญจะเชื่อมโยงกับบริบททางสังคม

การเมอืงของพืน้ทีข่องตนเองเปนสาํคญั ดงัเชนตาํนานเจาหลวงคาํแดงหรอื

พญาคําแดงฝงเมืองพะเยาท่ีนับถือกันในเขตอําเภอแมใจ อําเภอเชียงคํา 

และอําเภอเชียงมวนตางก็กลาววาเจาหลวงคําแดงเปนโอรสของเจาเมือง

พะเยา แตกม็รีายละเอียดแตกตางกนับางสวน โดยสาํนวนของอาํเภอแมใจ

อันเปนทองท่ีของคนไทยวนกลาววา เจาหลวงคําแดงเปนโอรสของ

พญางําเมือง เมื่อครั้งพญางําเมืองไปประทับอยูเมืองเงิน ไดใหเจาหลวง

คําแดงรักษาเมืองพะเยา ซ่ึงตอมาไดทําศึกกับกองโจรเง้ียว แตระหวางต้ังทัพ

ที่ชายปาพบหญิงสาวท่ีกลายรางเปนกวาง จึงตามไปจนถึงถ้ําเชียงดาว 

เจาหลวงไดตามเขาไปในถํ้า และก็ไมออกมาอีกเลย มีคําบอกเลาวา

ในวนัฤกษงามยามดจีะมดีวงไฟกลมสกุลอยขึน้จากหลงัดอยหลวงเชยีงดาว

ไปทางทิศตะวันออก พรอมมีเสียงสนั่นกอง และดวงไฟก็หายไป 

กลาวกันวา เจาหลวงคําแดงล่ันอะม็อก (ยิงปนใหญ) มนีัยวาเจาหลวงไดไป

เยี่ยมบานเกิดที่เมืองพะเยา (เกริก 2551)
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 บานแพด อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา
 มีชาวไทลื้อในพื้นที่อําเภอเชียงคํานับถือเจาหลวงคําแดงดวย 

นั่นคือที่บานแพดซึ่งเปนหมูบานของชาวไทลื้อท่ีอพยพมาจากเมืองพง

ในสิบสองปนนา โดยตํานานเจาหลวงคําแดงหรือพญาคําแดงของลื้อ

บานแพดน้ัน ในจารึกที่ศาลเจาพอพญาคําแดง กลาวถึงประวัติเจาพอ

พญาคําแดงไววา

เจาพญาคำแดงเปนโอรสของพญาโจระณี กษัตริยเมืองพะเยา 
ไดยกทัพมารบกับพวกจีนฮอ ไดรับชัยชนะกลับมา ระหวางทาง 
เจาพญาคำแดงไดพบกบักวางรูปงาม กเ็ลยอยากได จงึใหไพรพลไลตาม 
จนกวางคำเขาเขตเมืองเชียงดาว และท่ีน่ันมีภูเขาลูกหน่ึงสูงเทียมเมฆ 
เขาลูกนี้มีชื่อวาดอยเพียงดาว หรือตอมาเรียกวาดอยเชียงดาว และ 
มีถ้ำใหญอยูที่ดอยน้ันดวย พอกวางวิ่งมาถึงหนาถ้ำ ก็เผยโฉมเปน 
คนสตรีเพศ ซึ่งมีชื่อวา นางอินเหลา เปนลูกสาวของนางยักษซึ่งเฝา
ถ้ำเชียงดาวน้ัน และนางไดวิ่งเขาไปในถ้ำ พญาคำแดงก็ไดติดตาม
เขาไปในถ้ำ และหายไปโดยไมกลับมาอีกเลย ไพรพลที่ติดตามไปถึง
ปากถ้ำก็พบแตมาทรงสีขาวหมอก ไพรพลเฝารออยูหนาถ้ำหลายวัน  
ไมเห็นพญาคำแดงกลับออกมาก็เลยยกทัพกลับเมืองพะเยา 

เมื่อผูเฒาแสน มังคะละ ซึ่งไดนำชาวลื้ออพยพมาจากแควน 
สิบสองปนนาของประเทศจีน ไดทราบตำนาน จึงเกิดความเล่ือมใส
ในเจาพญาคำแดงท่ีไดเปนจอมทัพท่ีเขมแข็ง จึงไดไปอัญเชิญดวงวิญญาณ
เจาพญาคำแดงที่ถ้ำเชียงดาวมาประดิษฐาน เพื่อไวสักการบูชาของ
ชาวลื้ออยูที่บานแพทย อำเภอเชียงมวน จังหวัดนาน (สมัยนั้น) และ
ตอมาพอเฒาแสนสิน้อายลุง และมผูีนำคนใหมชือ่พอเฒาแสน กาบคำ 
ไดมาเห็นพื้นที่ทางเชียงคำอุดมสมบูรณ ก็ไดกลับไปบอกญาติพี่นอง 
และมีผูที่เห็นดีดวย จึงอพยพมาต้ังถิ่นฐานอยูเมืองเชียงคำโดยใช 

ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ ประวัติศาสตรชาติพันธุและพรมแดนรัฐชาติ 107



ชือ่หมูบานเดิมวา “บานแพด” ตราบเทาทกุวนันี ้(ศาลเจาพอพญาคำแดง 
บานแพด 2557) 

 สวนการเลี้ยงผีเจาพอพญาคําแดงนั้นพอเฒาสิงหคํา มังคลาด 

ผูเปนขาวจํ้าประจําบานแพด ในเชียงคํามานานกวา 30 ป กลาววา

บานแพดจะเลี้ยงผีพญาคำแดงปละครั้ง ชวงเดือนมกราคม 
หรือเรียกกันวา “การเลี้ยงดง” มีการปกตาแหลวตอน 6 โมงเย็น
กอนวันพิธี ไมใหคนนอกเขาหมูบาน ใครเขาใหเสียคาปรับ 20 บาท 
ในวันงานแตละครัวเรือนตองเอาไกมารวมพิธีบานละ 1 ตัวไมใหขาด 
ในพิธจีะมกีาร “วาไม” ถามวาผเีจาหลวงคำแดงมาหรือยงั และ “วาไม” 
ถามวาผีเจาหลวงกินอิ่มหรือยัง 3 ครั้ง ก็เปนอันเสร็จพิธี นอกจากน้ี
ชาวบานยังสามารถบนบานเจาหลวงคำแดงไดในโอกาสอ่ืนๆ เชน  
ขอใหอยูดีมีสุข พนภัยไขเจ็บ โดยการเขียนเปนลายลักษณอักษรวา
จะขอเร่ืองอะไร ที่ไหน อยางไร แลวเอาเทียน 4 คู 8 เลม ดอกไม  
4 ดอก เอามาใหขาวจ้ำนำไปที่ศาล บอกกลาวตอพญาคำแดง แลว
เม่ือสิ่งที่ขอสำเร็จก็เอา “เหลาไห ไกคู” ไปเลี้ยงพญาคำแดง พรอม
บริจาคเงินใหขาวจ้ำเพื่อดูแลศาล (สัมภาษณ พอเฒาสิงหคำ 2557) 

 นอกจากนี้ในเอกสารประวัติหมูบานของบานแพดยังระบุวา

การเล้ียงผีพญาคําแดงยังพบท่ีหมูบานชาวไทล้ือท่ีบานทาฟา ตําบลสระ 

อําเภอเชียงมวนดวย กับล้ือท่ีบานแพด อําเภอเชียงมวน ก็ทําพิธีเลี้ยง

ผีพญาคําแดงทุกป ชวงเดือนกันยายน แสดงใหเห็นวาลื้อบานแพดที่อยูทั้ง

สองอําเภอดังกลาว เปนลื้อท่ีมาจากเมืองพง ในสิบสองปนนาเชนกัน 

กอนที่จะอพยพมาอยูเมืองเชียงมวน แลวแยกออกมาต้ังรกรากท่ีเมือง

เชียงคํา พรอมกับนําชื่อหมูบาน “บานแพด” มาต้ังชื่อหมูบาน เชนเดียวกับ
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การเรียกพื้นที่ทุงกวางที่ตั้งของบานแพดวา “ทุงลา-ทุงลอ” เหมือนทุงกวาง

ที่เชียงมวนดวย แตทั้งหมดไดรับเอาความเชื่อและพิธีบูชาพญาคําแดง

มายาวนาน

 บานมวง เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี
 จากการเก็บขอมูลภาคสนามที่บานมวง เขตเมืองคอบ แขวง

ไซยะบูล ีประเทศลาว ซึง่เปนหมูบานคนไทยวน (คนเมอืง) ซึง่อพยพมาจาก

จังหวัดนาน พบวาชาวบานมีความเชื่อและทําพิธีเลี้ยงผีเมืองท่ีเปน

พญาคําแดง เชนเดียวกับชาวไทล้ือทีบ่านแพดในอําเภอเชียงคําและอําเภอ

เชียงมวน กับทั้งชาวไทยวนในจังหวัดนานและจังหวัดอื่นๆ ในดินแดน

ลานนา พอเฒาดี (นามสมมติ) วัย 81 ป ผูอาวุโสบานมวงเลาใหฟงวา

ชาวไทล้ือกบัไทยวนอยูรวมกันในเขตลานนาตอเขตสิบสองปนนา
มานานหลายรอยป จึงไดรับอิทธิพลซึ่งกันและกัน ที่เมืองคอบนี้มี 
หมูบานไทยวนเพียงส่ีหมูบาน คือบานมวง บานเลม บานทุงเมน 
บานน้ำโตม สวนที่บานหลักคำเปนบานผสมระหวางไทลื้อกับไทยวน 
ชาวไทยวนทีน่ีอ่พยพมาจากจงัหวดันาน การนบัถอืผเีมอืงของคนไทยวน 
ที่นี่เปนผีพญาคำแดง เหมือนกับไทยวนท่ีประเทศไทยและคนไทล้ือ 
บางหมูบานดวย แตชวงประมาณสามสิบปที่ผานมา เจาหนาที่หาม 
ไมใหนบัถอืผ ี จงึทำลายสถานทีบ่ชูาผเีมอืงของทัง้คนไทยวนและไทลือ้ 
แมทุกวันนี้จะไมทำพิธีแลว แตเรายังรูวาใครหรือบานไหนนับถือผี
อะไรอยู สวนดงบานหรือพื้นที่ปาขางหมูบานที่เคยใชเปนที่เลี้ยง 
ผีเมืองนั้นก็ไมมีความหมายกับชาวบานอีกตอไปแลว มีอยูบานหนึ่งที่
มีนายทุนจากขางนอกมาสรางรานคาราโอเกะและเอาหญิงสาว 
มาบริการในพ้ืนท่ีดงบาน ชาวบานเองก็ไมรูจะวาอยางไร เพราะสถานท่ี
ดังกลาวไมมีความหมายสำหรับความเช่ือของเขาอีกตอไป 
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 จากตวัอยางของสองหมูบานดงักลาว คอืบานไทลือ้ท่ีเชยีงคาํกบั

บานไทยวนท่ีเมืองคอบ ซึ่งนับถือผีเมืองท่ีเปนเจาหลวงคําแดงเหมือนกัน 

ปรากฏการณทางสงัคมดังกลาวชีใ้หเห็นวา ประการแรกชาวไทยวนบานมวง

และบานอ่ืนๆ ในเมืองคอบท่ีปจจุบันข้ึนกับแขวงไซยะบูลีของประเทศลาวน้ัน

อพยพมาจากจังหวัดนานและจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือหรือดินแดนลานนา 

ประการท่ีสอง ความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุไทล้ือกับไทยวนในดินแดน

ลานนาตอกับสิบสองปนนานั้นมีมายาวนาน มีการหยิบยืมความเชื่อและ

พิธีกรรมซึ่งกันและกัน ดังที่ชาวไทลื้อในเชียงคํา เชียงมวน หรือเมืองอ่ืนๆ 

ในพมาและจีนปจจุบันก็นับถือเจาหลวงคําแดงดวย ประการสุดทาย 

เขตพ้ืนท่ีวฒันธรรมไทยวน-ไทลือ้ครอบคลุมอาณาบรเิวณอาณาจกัรลานนา

เชื่อมตอกับอาณาจักรสิบสองปนนา หรือปจจุบันคือเมืองในแองที่ราบลุม

ตางๆ ของแมน้ําโขงตอนบนที่เปนรอยตอระหวางประเทศไทย ลาว พมา

และจีน

ค) ความเชื่อและพิธีเลี้ยงผีหลวงเจาพอเทาขากาฬ
 เชนเดียวกับการท่ีชาวไทล้ือรับเอาการนับถือพญาคําแดงจาก

ชาวไทยวนในลานนา กรณีของเจาพอทาวขากานหรือทาวขากาฬของ

ชาวไทยวนที่มีจุดกําเนิดในจังหวัดนาน พบวามีการนับถือท้ังในหมู

คนไทยวนที่อําเภอภูซาง (เปนแองที่ราบเดียวกันและอยูติดกับอําเภอ

เชียงคํา) และคนไทลื้อที่เมืองคอบดวย ซึ่งตรงกับคําอธิบายของชาวบาน

ทั้งที่เปนคนไทยวนที่อําเภอภูซางกับชาวไทลื้อที่เมืองคอบวาบรรพบุรุษ

ของพวกเขาอพยพมาจากจังหวัดนาน

 ชนัญ วงษวิภาค (2530) เขียนถึงการเลี้ยง “ผีหลวง” (ความหมาย

เดียวกบัผเีมอืง) ของไทยวนหรือคนเมืองในเมืองนานวา แตละทองถ่ินจะมี

การเซนผีหลวงทุกปชวงฤดูแลงกอนลงมือเพาะปลูก (เดือนมีนาคม) หรือ
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บางแหงก็จะทําในชวงเทศกาลสงกรานต นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงผีหลวง

ในโอกาสอื่นๆ เชน งานวัด งานปอย งานกินสลาก หรือการบนบาน

ขอใหการเดินทางปลอดภัย หมูบานพนโรคภัยไขเจ็บและภัยพิบัติ ในการ

แกบนจะมี “ขาวจํ้า” (คนทรง) เปนผูนาํทําพธิใีนการติดตอกบัผหีลวง สาํหรับ

เครื่องเซนแกบนจะมีหมู 1 ตัว เหลา 1 ขวด ไกดํา 4 ตัว เลี้ยงผี แลวเลี้ยง

ผูที่มารวมทําพิธี การถามไถ ออนวอนผีหลวง ขาวจ้ําจะใชไมวาเปนเครื่อง

เสี่ยงทาย โดยถาวาไมแลวไมหดสั้นกวาความยาวของวาแขน หมายถึง

ในทางท่ีไมดี แตถาไมยาวกวาวาแขนจะเปนไปในทางท่ีดี การวาไมเส่ียงทายน้ี

พบในหมูชาวไทลื้อเชนกัน สําหรับการเลี้ยงผีหลวงของหมูบานตางๆ 

ก็จะมีชื่อผีหลวงแตกตางกันไป อาทิเชน ชาวบานดูใตนับถือ “ผีหลวง
ภูลวง” สวนที่บานแชแหง อําเภอเมือง มีการนับถือ “เจาพอเทาขากาฬ” 
ที่หมายถงึเจาพอที่มีขาลายสักหมึก 

 อําเภอเชียงคําและอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา
 การนับถือเจาพอเทาขากาฬ (หรือทาวขากาน) ยังปรากฏในหมูคน

แถบเชียงคํา-ภูซางเชนกัน โดยที่เชียงคํามีการสรางอนุสาวรียเจาพอ

ทาวขากานบริเวณตลาดเชาในอาํเภอเชียงคําดวย และจารึกประวัตติรงฐาน

อนุสาวรีย สรุปความไดวา 

ทาวขากานคือผูที่พระเจาติโลกราช เจาเมืองเชียงใหม แตงตั้ง
ใหมาปกครองเมืองนาน ทาวขากานมีกายเปนสีแดง สักยันตรูป 
พญานาคและเถาวัลยเต็มขา (จึงเรียกวา ขากาน) พระองคเกงกลา 
ในการรบและลอืชือ่เมือ่สามารถรบชนะแกว (เวยีดนาม) ได จนไดรบั 
คำสรรเสริญจากกษัตริยจีน และไดครองเมืองเชียงรายและ 
เมืองนาน ทาวขากานจึงเปนท่ีนับถือของชาวตลาดในเชียงคำท่ีมีทั้ง
ไทลื้อและไทยวน (อนุสาวรียเจาพอทาวขากาน 2557) 
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 เชนเดียวกับไทยวนบานทุงกลวย อําเภอภูซาง ก็นับถือ

ทาวขากานเปนผีหลวงเชนกัน โดยพอหนานสวน อินสุยะ ผูอาวุโสของ

บานทุงกลวยวัย 70 ป เลาใหฟงวา 

บานทุงกลวยเปนหมูบานคนเมือง (ไทยวน) นับถือผีปูยาและ 
ทาวขากาน โดยจะเรียกทาวขากานวา “เจาพอดงเจาบาน” ชาวบาน
จะสรางหอผ ี(คลายกระทอมนอย) 5 หอ ใหผทีาวขากานและบรวิารอยู 
การเล้ียงเจาพอดงเจาบานจะทำทุกๆ ป ชวงประมาณพฤศจิกายน 
เครือ่งเซนจะมีไก หมากพลู บุหรี่ เหลา ลูกสม ของหวาน ธูปเทียน 
มีขาวจ้ำเปนผูนำประกอบพิธีโดยการ “วาไม” เรียกหาและถามไถ 
นอกจากนี้ ในรอบปยังมีการเลี้ยงทาวขากานในวาระตางๆ คือเล้ียง

ภาพถายท่ี 3 อนุสาวรียทาวขากาน หนาตลาดเชา อําเภอเชียงคํา
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ขอฝนเดือนพฤษภาคม เลี้ยงขอใหไดขาวเม็ดงามในชวงออกพรรษา 
เลี้ยงขอใหไมมีลมพายุ ลูกเห็บ และโรคระบาดชวงเดือนมีนาคม 
และเล้ียงขอบคุณทาวขากานท่ีอำนวยอวยพรใหในเดือนตุลาคม  
และชาวบานยังสามารถบนบานศาลกลาวสวนตัวทุกเวลา (สัมภาษณ
นายสวน 2557) 

 พอหนานสวนยังเสริมวาผีหลวงทาวขากานของบานทุงกลวย 

อญัเชิญมาจากเมืองนาน เพราะบรรพบุรษุของคนเมืองบานทุงกลวยมาจาก

เมืองปว จังหวัดนาน ตั้งแต 3 รุนอายุคนมาแลว คนเฒาคนแกเลา

สืบตอกันมาวาบรรพบุรุษหาบเส้ือผาเคร่ืองครัวข้ึนมาจากเมืองนานคราวละ 

5-6 ครอบครัว หาท่ีทํากินใหม จนไดลมถางทุงกลวยท่ีนี่แปลงเปนไรนา 

ญาติพี่นองจากนานก็ทยอยตามกันมา เดินเทาหลายคืนวัน คํากลาวของ

พอหนานสอดคลองกับประวัติศาสตรหมูบานตางๆ ในตําบลทุงกลวย 

อําเภอภูซาง ที่องคการบริหารสวนตําบลทุงกลวยไดรวบรวมไววา ผูคน

ในพื้นที่ภูซางสวนใหญโยกยายมาจากเมืองนาน และมีบางสวนท่ีมาจาก

เชียงแสน 

 เมืองคอบ (บานปาคา บานหวยเลา บานปางไฮ) 
 จากคําบอกเลาของลุงปน อายุ 79 ป ชาวไทล้ือบานทุงมอกท่ีมี

บานเกิดอยูบานปาคา ในเขตเมืองคอบ จนเม่ืออาย ุ20 ป จงึอพยพยายมา

อยูที่บานทุงมอก อําเภอเชียงคํา ลุงปนพูดถึงความทรงจําเกี่ยวกับ

ทาวขากานวา

ที่ เมืองคอบ ผี “เจาพอทาวขากาน” จะนับถือกันมากที่ 
บานหวยเลา ปางไฮ ปาคา หรือเรียกคนบานเหลานั้นวา “ลื้อยา”  
(สวนลื้อฝงบานดอนมูน บานหัวเมือง จะเรียกวา “ลื้อลา” เพราะ
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นับถือเจาหลวงเมืองลา) ขาวจ้ำใหญจะอยูที่บานหวยเลา พิธีเลี้ยงผี
เมืองจัดในชวงวันกอนเพ็ญ 9 เหนือ (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) 
การเลี้ยงก็จะเหมือนที่อื่นๆ นั่นคือมีการปกตาแหลว “เขากรรม” 
หามคนนอกเขา ตอน 6 โมงเย็นกอนวันพิธี ในวันพธิีมีการ “วาไม” 
ถามวาผีเมืองมาหรือยัง หรือกินอิ่มหรือยัง 

นอกจากนี้ยังมี “ที่นั่ง” หรือคนทรง (ทางเชียงใหมเรียกวา  
“มาขี่”) จะเชิญมาเวลาชาวบานมีเรื่องเดือดรอน ไรนาสาโทไมดี  
มีเรื่องเจ็บไขไดปวย และมี “นาวอน” คือคนเรียกทาวขากาน 
มาลงทรง “ที่นั่ง” ที่แตงตัวชุดขาวลวน มีผาไหมสีคาดเอวคาดผม 
โดยนาวอนจะขับลื้อเรียกเจาพอทาวใหมาลงทรง มีการตั้งขัน ถวาย
เหลา 12 จอก ทาวขากานจะลงทรงในลักษณะทาขี่มา คนเฒาคนแก
เห็นตองยกมือไหว แลวคนทรงจะเริ่มตนดวยการพูดเปนภาษาไทยวน 
(คำเมือง) วา “สูมีธุระหยัง” พอปรึกษาปญหาเสร็จแลว ทาวขากาน
จะออกจากรางทรง “ที่นั่ง” ก็จะลมลงอยางหมดสติ (สัมภาษณ 
นายปน 2557) 

 นอกจากชาวไทลื้อที่บานปาคาแลว จากการที่ไดเก็บขอมูล

ภาคสนามและสอบถามชาวบานที่บานหวยเลาในเขตเมืองคอบ ชาวบาน

ใหขอมูลวาแตเดิมนั้นชาวบานที่บานหวยเลาและบานปางไฮก็นับถือ

ทาวขากานดวย เพราะบรรพบุรุษของพวกตนอพยพมาจากจังหวัดนาน 

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 จึงรับเอาความเช่ือที่มีตอทาวขากานท่ีในอดีตนั้นเปน

ผูปกครองเมืองนาน ถึงแมทาวขากานจะเปนไทยวนก็ตาม ชาวไทล้ือก็ให

ความเคารพนบัถอื เพราะเปนผูทีม่บีญุคุณตอชาวไทลือ้ในการมาตัง้ถิน่ฐาน

ทีจ่งัหวดันาน ซึง่ตางกบัไทลือ้บานอืน่ๆ ทีย่งัคงนบัถอืผเีมอืงทีเ่ปนเจาเมอืง

ในสิบสองปนนาอยู อยางไรก็ตาม ปจจุบันท้ังชาวไทล้ือและไทยวน
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ในเขตเมืองคอบไดเลิกพิธีกรรมบูชาผีเมืองแลว เพราะนโยบายของรัฐบาล

และการกวดขันของเจาหนาที่รัฐในระดับทองถิ่นที่หามไมใหพวกเขาทํา

พิธีกรรมดังกลาวมายาวนานประมาณสามสิบปแลว

 ดังนั้น กรณีของทาวขากานจึงเปนตัวอยางท่ีดีของการนับถือ

และทําพิธีกรรมเก่ียวกับผีเมืองท่ีเปนการเช่ือมโยงระหวางคนไทยวน 

(คนเมือง) กับคนไทลื้อในลานนามายาวนาน กับทั้งเปนตัวอยางที่ดีใน

การสบืสาวถงึประวตัศิาสตรการอพยพของชาวไทยวนจากจงัหวดันานไปที่

อาํเภอเชียงคํา กบัการอพยพของชาวไทล้ือจากจังหวัดนานไปยังเมืองคอบ

ในแขวงไซยะบูลีเม่ือประมาณ 100 ปท่ีผานมา หรือประมาณสมัยรัชกาลท่ี 5 

แหงราชวงศจักรี

 
ประติมากรรมทางพุทธศาสนาและระบบตัวเขียน
ลกัษณะรวมทางวฒันธรรมสองอยางของความเปนไทลือ้ในสามแอง

ทีร่าบคอืทีอ่าํเภอทาวงัผาและอาํเภอปวในจงัหวดันาน กบัท่ีอาํเภอเชยีงคาํ

ในจังหวัดพะเยา และที่เมืองคอบในแขวงไซยะบูลี คือประติมากรรมทาง

พทุธศาสนาของวัดไทล้ือกบัระบบตัวเขียนท่ีใชบนัทึกในปบสา (ใบลานทีผ่กู

เขาไวดวยกัน) ทั้งนี้ หากจะพิจารณาในภาพรวมของผูคนที่อาศัยอยูใน

ภูมิภาคลุมนํ้าโขง จะพบวาประติมากรรมและระบบตัวเขียน โดยเฉพาะ

ตัวอักษรธรรมนั้นมีการหยิบยืมหรือไดสงอิทธิพลซึ่งกันและกันมายาวนาน 

ดังงานศึกษาของศักด์ิชาย สายสิงห (2555) ท่ีช้ีใหเห็นวาเจดีย พระพุทธรูป

ภาพวาดศิลปะลาวท่ีเวียงจันทน หลวงพระบางและภาคอีสานของไทยน้ัน

ไดรับอิทธิพลทั้งจากสุโขทัย ลานนา อยุธยา รัตนโกสินทร หรือแมแตจาก

มอญและพมา ขณะท่ีสมเจตน วิมลเกษม (2536) พบวาทั้งระบบตัวเขียน

อักษรธรรมแบบลานนากับอักษรธรรมแบบลาวในหลวงพระบางน้ันไมได

เขียนเปนภาษาบาลี และประการสําคัญคือแทบจะไมมีความแตกตางกัน
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ระหวางตัวอักษรธรรมทั้งสองระบบ กระนั้นก็ตาม การศึกษาดังกลาว

เปนการศกึษาในระดบักวางหรอืระดบัของสงัคมกระแสหลกั หากแตในระดบั

ของพื้นที่หรือระดับกลุมชาติพันธุแลว จะพบวามีความแตกตางกัน

ในรายละเอียดคอนขางมาก ดังกรณีของสถาปตยกรรมและประติมากรรม

ของชาวไทลื้อกับชาวไทยวนหรือคนเมืองในลานนา

สําหรับสถาปตยกรรมและประติมากรรมไทลื้อนั้น ทรงศักดิ์ 

ปรางควัฒนากุล (2529) บันทึกเอาไววาวิหารในหมูบานชาวไทล้ือทั้งใน

จังหวัดนานและที่อําเภอเชียงคําจะมีรูปทรงท่ีเปนเอกลักษณตางจากวิหาร

ในวัดของชาวไทยวนท่ัวไป โดยวิหารแบบไทล้ือมีลกัษณะเดนคือหลังคามุง

ดวยแปนเกล็ด (กระเบื้องไม) รปูทรงทึบ มีหนาตางชองเล็กๆ มีประตูวิหาร

ทั้งดานหนาและดานขาง รูปทรงหลังคาเปนทรงปนหยา ปานลมนิยมทํา

ดวยไมเปนรูปพญานาค

สวนประกอบภายในวิหาร พระประธานจะมีพระพักตรที่แสดง
ถึงฝมือชางแบบไทล้ือโดยเฉพาะ มีธรรมาสนโครงสรางเปนไมตาม
แบบของลานนาท่ัวไป มีแทนสังฆเปนที่นั่งของสงฆยกพ้ืนสูงอยูชิด
ผนังดานซาย และมีสัตตภัณฑหรือเชิงเทียนเปนรูปทรงบันไดนาค  
(เรียกวา “บันไดแกว”) ซึ่งเปนรูปทรงที่ตางจากสัตตภัณฑของ 
ชาวไทยวน 

สวนประกอบดานขางพระประธาน จะมีเครื่องสูงประดับอยู  
2 ขางซายขวา บางแหงต้ังไวบนฐานชุกชี บางแหงติดตั้งลอยโดยมี
เสายึดกับผนังดานหลัง เคร่ืองสูงเหลานี้จะประกอบดวยพัดโบก  
(เรยีก “พดัพราว”) หอก ดาบ ฉตัร พระแมธรณ ี(ทำเปนรปูมอืพนม) 
เปนตน การสรางเครื่องสูงนี้ถือคตินิยมวาเปนเครื่องประดับยศบารมี
ของพระพุทธองค 
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ชาวไทล้ือนิยมทำพระพุทธรูปไมแกะสลักขนาดเล็กถวายวัด  
โดยมักจะตั้งไวบนฐานชุกชี ขางพระประธานในวิหาร จึงมักจะพบ
พระพุทธรูปไมจำนวนมากในวิหารวัดไทล้ือแทบทุกแหง เปนศิลปะ
พื้นบาน ลักษณะเดียวกับพระไมแกะสลักแบบลาวท่ีชาวอีสานสราง
ถวายวัดเชนกัน ทั้งนี้ชาวไทลื้อถือคติวาจะไมนำพระพุทธรูปมาไวบูชา
ในบาน (ทรงศักด์ิ 2529: 73) 

จากการเขารวมพิธีกรรมและสังเกตการณ กับท้ังสัมภาษณ

ชาวบานท่ีหมูบานชาวไทลื้อในบานหัวเมืองและบานนํ้าปาวในเมืองคอบ 

พบวาสถาปตยกรรมในวิหารของวัดทั้งสองมีลักษณะตรงกับส่ิงที่ทรงศักดิ์

บันทึกถึงลักษณะของสถาปตยกรรมและประติมากรรมของวัดไทล้ือ

ในจังหวัดนานและอําเภอเชียงคํา นอกจากนั้นแลวพออินตา (นามสมมติ) 

แหงบานหัวเมืองย้ําใหคณะนักวิจัยวาลักษณะของพระพุทธรูปท่ีเปน

พระประธานในวิหารวัดไทล้ือท้ังท่ีฝงเมืองคอบและท่ีเชียงคํากับนานน้ัน

มสีวนของทองและเอวท่ีเพรยีวบอบบาง ไมเหมือนกบัของพระประธานของ

ชาวไทยวน ดานขางของพระประธานมีฐานชุกชีตั้งลอยข้ึนมา มีเคร่ืองสูง

ประดับท้ังดานซายและขวา นั่นคือมีทั้งพัดโบก หอก ดาบ และฉัตร 

สวนดานลางของฐานพระประธานจะมีรูปปนพระแมธรณีบีบมวยผม 

หลังจากท่ีไดสังเกตการณและสัมภาษณผูอาวุโสชาวไทล้ือในหมูบาน

หวัเมืองและบานทุงพราว นายสุรยิาวธุ สรอยแสวง (2557) กลาววาลักษณะ

รวมของวัดไทลื้อดังกลาวจะเห็นไดชัดเจนในวัดบานหัวเมืองกับวัด

บานน้ําปาวในเมืองคอบ และที่วัดบานปวแหลงกับวัดบานหยวนและ

วัดบานมางในอําเภอเชียงคํา จึงเปนที่แนชัดวาชางสรางวิหารวัดและ

ชางปนพระประธานของชาวไทล้ือในเขตเมืองคอบ เชยีงคําและจังหวัดนาน

นั้นเปนสายเดียวกัน นั่นหมายความวาความสัมพันธระหวางชาวไทล้ือ
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ที่อาศัยอยูในแองที่ราบทั้งสามนั้นมีมายาวนาน เพียงแตเสนแบงพรมแดน

ประเทศมาขีดและแบงกั้นความสัมพันธทางวัฒนธรรมของชาวไทล้ือ

ในยุครัฐชาติสมัยใหมมาจนกระทั่งปจจุบัน

ภาพถายท่ี 5
พระประธาน วัดบานหยวน อําเภอเชียงคํา

ภาพถายท่ี 4
พระประธาน วัดน้ําปาว เมืองคอบ

สําหรับระบบตัวเขียนซึ่งเปนตัวอักษรธรรมที่ใชบันทึกเร่ืองราว

ทั้งทางพุทธศาสนาและองคความรูพื้นบานเอาไวในใบลานหรือพับสาน้ัน 

แมจะไมมีความแตกตางกันมากนักระหวางตัวอักษรแบบลานนากับ

หลวงพระบาง (สมเจตน 2536) แตสองสิ่งที่คณะนักวิจัยพบระหวาง

การลงเก็บขอมูลในพื้นท่ีเมืองคอบ ซึ่งแสดงใหเห็นวาประวัติศาสตร
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อันยาวนานของคนไทล้ือและไทยวนในเมืองคอบน้ันสัมพันธกับลานนา

และรฐัชาตไิทยมากกวาอาณาจกัรลานชางหลวงพระบางและรฐัลาว นัน่คอื

คาํหรอืภาษาและตวัเลขทีป่รากฏในใบลานทีว่ดัของบางหมูบานในเมอืงคอบ 

โดยเฉพาะที่วัดหัวเมือง ขอสังเกตแรก คําหรือภาษาที่ใชในการบันทึกตํารา

ยาพื้นบานกับเรื่องราวทางพุทธศาสนานั้นลวนแตเปนภาษาไทลื้อและ

ไทยวน โดยไมมีภาษาลาวแมแตคําเดียว สวนขอสังเกตท่ีสองนั้น พบวา

หวัของพับสาแตละผกูนัน้เขยีนกาํกบัเอาไวดวยตวัเลขไทย ไมใชตวัเลขลาว 

เพราะเขียนเปน ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐ ฯลฯ หากเปรียบเทียบ

แลวตัวเลขไทยและลาวจะมีเพียงตัวเลข ๐, ๑, ๔ และ ๕ เทาน้ันท่ีเหมือนกัน 

นอกน้ันเขียนแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ ใบลานท่ีวัดหัวเมืองดังกลาวจารึก

เอาไวตั้งแตป พ.ศ. 2497 โดยพระจอย 

กลาวโดยสรุป ในระดับภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ชาวไทล้ือเปน

กลุมชาติพนัธุทีต้ั่งชุมชนกระจายอยูตามแองทีร่าบของหุบเขาในสายนํ้าหลัก

และสายน้าํยอยตางๆ มายาวนาน โดยมปีระวตัศิาสตรการอพยพทีย่าวนาน

จากอาณาจกัรสบิสองปนนาเขาสูดนิแดนของอาณาจกัรอืน่ๆ ทางตอนลาง 

ทั้งดวยเหตุผลการแสวงหาที่ทํากินที่ดีกวา การถูกกวาดตอนโดยสงคราม 

การหนีภัยทางการเมืองในทองถ่ิน การติดตามญาติพี่นอง และการคาขาย 

เปนตน สวนในระดับพื้นที่เฉพาะ คือเขตรอยตอระหวางแองท่ีราบที่เปน

เมืองคอบกับเมืองเชียงฮอนในแขวงไซยะบูลี แองท่ีราบเชียงคําและภูซาง

ในจังหวัดพะเยา กับแองที่ราบทาวังผาและปวในจังหวัดนาน พวกเขา

มีลักษณะรวมสามประการท่ีสําคัญ คือประวัติศาสตรการอพยพและ

ตั้งถิ่นฐาน ความเชื่อและพิธีกรรม และประติมากรรมกับระบบตัวเขียน
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เจาหนาทีอ่งคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยารับเอกสาร
เพื่อคัดกรองตามกระบวนการ “คลินิกกฎหมาย” 
ในการแยกกลุมคนไรสัญชาตติามขอกฎหมายสัญชาติ

ถายโดย ประสิทธþ์ ลีปรÿชา



การปรับเปลี่ยนทางการเมืองการปกครองจากยุครัฐแสงเทียนเขาสู

ยุครัฐชาติสมัยใหมในชวงกลางพุทธศตวรรษที่ 24 (พ.ศ. 2361) จนถึงกลาง

พุทธศตวรรษท่ี 25 (พ.ศ. 2447) อันเปนผลมาจากอิทธิพลของการลา

อาณานิคมของยุโรป ไดกอใหเกิดภูมิกายาของประเทศตางๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ประการสําคัญคือ เสนแบงพรมแดนรัฐชาติตาม

หลักภูมิศาสตรที่ถูกกําหนดข้ึนจากการทําแผนท่ี อันเปนผลจากการเจรจา

ทางการเมืองและการกดดันทางทหารในยุคดังกลาว ไดสงผลตอผูคนท่ีโดย

ธรรมชาติแลวมีการเคล่ือนยายไปมาในอาณาบริเวณรอยตอระหวาง

ประเทศไทยตอนบนกับประเทศเพื่อนบานกลายเปนคนไรสัญชาติ เนื้อหา

ในบทน้ีจงึตองการอธิบายใหเหน็ถงึประวัตศิาสตรทางการเมืองการปกครอง

ในยุครัฐแสงเทียน พัฒนาการของรัฐชาติสมัยใหม ความเปนมาของ

เสนแบงพรมแดนระหวางไทยกับลาวในพ้ืนที่ฝงขวาของแมน้ําโขง 

และปญหาของเสนแบงพรมแดนรัฐชาติกับการกลายเปนคนไมมีสัญชาติ

ของกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

บทที่ 4
จากรัฐแสงเทียนสูรัฐชาติสมัยใหม :
กําเนิดเสนแบงพรมแดน
และพลเมืองของรัฐ
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รัฐแสงเทียนในดินแดนอุษาคเนย 

สังคมของกลุมชนในบริเวณที่เปนผืนแผนดินใหญของอุษาคเนย 

(Mainland Southeast Asia) เริ่มกอรูปเปนแบบนครรัฐหรืออาณาจักรที่มี

เมืองบริวารลอมรอบ ในชวงกลางพุทธศตวรรษท่ี 17 เปนตนมา โดยมี

จุดกําเนิดอยูในชุมชนพื้นราบหรือบริเวณหุบเขา ทั้งนี้ความรุงเรืองของ

อาณาจักรเขมร (นครวัด) นับเปนหนึ่งในอาณาจักรในยุคแรกที่ไดสงผล

ตอการเกิดเมืองบริวารอ่ืนๆ ตามมา นั่นคือเมืองธาตุพนม สกลนคร

และเมืองซายฟองในพ้ืนที่ราบลุมแมน้ําโขง กับพิมายในท่ีราบสูงโคราช 

เมืองลพบุรี สุพรรณบุรี นครชัยศรีและราชบุรีในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 

และพิษณุโลก สวรรคโลกและสุโขทัยในตอนบนของที่ราบลุมเจาพระยา 

(Wyatt 2003) ซึ่งตอมาอาณาจักรสุโขทัยและลานนาเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน

ในที่ราบลุมแมน้ําปงและแมน้ํายม (สรัสวดี 2551) นอกจากพ้ืนที่ราบลุมน้ํา

เจาพระยาและแมน้ําสาขาแลว อาณาจักรตางๆ ยังเกิดขึ้นตามบริเวณ

ทีร่าบลุมแมน้าํสายหลกัของภมูภิาคนีด้วย เชน แมน้าํอิระวด ีแมน้าํโขงและ

แมน้าํแดง เปนตน เมือ่เขาสูพทุธศตวรรษที ่20 จงึเกดิระบบรฐัรวมศนูยหรอื

อาณาจักรข้ึน โดยในดินแดนที่ปจจุบันเปนประเทศไทยน้ันเกิดขึ้นที่

พระนครศรีอยุธยาในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (ศรีศักร 2554) 

อํานาจทางการเมืองการปกครองของเมืองศูนยกลางอาณาจักร

ที่มีตอเมืองบริวาร จึงเปนลักษณะของรัฐจารีตหรือ “รัฐแสงเทียน” 

(นิธิ เอียวศรีวงศ อางใน แสวง 2544: 58) นั่นคือ (1) มีกําแพงเมืองเปน

เขตอํานาจของเมืองศูนยกลาง (2) นอกเขตกําแพงเมืองออกไป พื้นที่ของ

อาํนาจไมมคีวามชัดเจน ยิง่หางไกลออกไปก็ยิง่มนีอยลง ดัง่ความสวางของ

แสงเทยีน (3) อาํนาจของศนูยกลางทีม่เีหนอืเมอืงบรวิารนัน้ขึน้อยูกบับารมี

หรือความสามารถของกษัตริยในศูนยกลาง ดังนั้น (4) การทําสงครามจึงมี
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เปาหมายในการกวาดตอนผูคนหรือกําลังพล (เชลยศึก) มากกวาการคํานึง

พรมแดนในทางภูมิศาสตร ดังที่อานันทชี้ใหเห็นวา “รัฐจารีตตางๆ ในอดีต

กอนหนาที่จะมีรัฐชาติ มักจะสนใจในการควบคุมกําลังคนมากกวาการ

ควบคุมพื้นที่” (2551: 234) ทั้งนี้ ในแตละยุคสมัยนั้นเขตพื้นที่อํานาจหรือ

ความรุงเรอืงของแตละอาณาจักรไมมคีวามคงท่ี นัน่คอือาจแผกวางไพศาล

หรืออาจแคบลงด่ังวงรัศมีของแสงเทียนเลมใหญและเลมเล็ก หรืออาจดับสูญ

ไปในที่สุด ทั้งน้ี Tambiah (1973) เปรียบรูปแบบอํานาจของอาณาจักร

ตางๆ ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคนีว้าเปนด่ังระบบสรุยิะ (galactic polity) ในอวกาศ

ที่ดาวฤกษแตละดวงมีดาวเคราะหหลายดวงโคจรเปนบริวาร หางไกลออก

ไปก็จะมีอีกระบบสุริยะหนึ่งที่มีดาวฤกษเปนศูนยกลาง และมีดาวเคราะห

หลายดวงเปนบริวาร ระบบของอาณาจักรดังกลาว Tambiah นํามาจาก

คําวา Mandala หรือจักรวาลคติในศาสนาฮินดูและพุทธ ซึ่งเปนคําในภาษา

สันสกฤต หมายถึงรูปวงกลมหรือสี่เหลี่ยม โดยในป ค.ศ. 1868 W. Wolters 

เริม่นํามาใชอธบิายลกัษณะการรวมอํานาจการปกครองเขาสูศนูยกลางของ

อาณาจักรตางๆ ในเอเชียอาคเนย ซึ่งเกิดขึ้นในยุคกอนรัฐชาติสมัยใหม 

(ดูใน Stuart-Fox 1994)

เมืองที่อยูหางออกไปจากศูนยกลาง หรือเมืองที่อยูระหวาง

อาณาจักรตางๆ จึงเปนเมืองท่ีถูกเรียกวา “รัฐชายขอบ” ดังตัวอยางเมืองยอง

ในรัฐเชียงตุงที่อยูทามกลางอํานาจของสามอาณาจักร คือ จีน พมาและ

ลานนา อันเปนลักษณะเมืองสามฝายฟา (แสวง 2544: 58) หรือกรณีของ

เมืองหลวงพระบาง ที่ในสมัยหนึ่งกลายเปนเมืองสองฝายฟาระหวาง

กรุงเทพฯ กับฮานอย (จิราภรณ 2523) เมืองดังกลาวจึงมีหนาที่หลัก

ในการสงเคร่ืองบรรณาการไปใหเมืองแมหรือเมืองหลวงของอาณาจักร 

ซึง่อาจไมจาํเปนตองกระทาํทกุป แตขึน้กบัความสมัพันธระหวางเมอืงหลกั

กับเมืองบริวารในแตละยุคดวย ดังนั้น การสงเคร่ืองบรรณาการจึงเปน
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สัญลักษณที่เมืองบริวารแสดงออกถึงการยอมอยูภายใตอํานาจของ

เมืองหลัก กรณีของกรุงรัตนโกสินทรกับอาณาจักรลานนา อาณาจักร

ลานชาง อาณาจักรเวียงจันทนและอาณาจักรอังกอรในเขมร ในชวง

กรุงธนบุรีและตนรัตนโกสินทร นอกจากจะมีความสัมพันธในลักษณะ

ของการเปนรัฐศูนยกลางกับรัฐชายขอบแลว ในบางยุคยังเรียกรัฐชายขอบ

ดังกลาววาเปนประเทศราช 

แกรนท อีแวนส (2549) ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของอาณาจักร

ตางๆ ในภูมิภาคน้ีที่เช่ือมโยงกันผานการสมรสและความขัดแยงหรือ

สงครามระหวางเจาเมือง กรณีเมื่อป พ.ศ. 2075 ที่เอกอัครมเหสีของ

พระเจาโพธสิารราชนัน้เปนพระธดิาของกษตัรยิลานนา เมือ่กองทพัอยธุยา

ไดฉวยโอกาสยกขึ้นมาตีอาณาจักรลานนา (เชียงใหม) กองทัพลานชาง 

(หลวงพระบาง) ไดยกเขามาชวยปกปองลานนาเอาไว ดวยเหตุนี้พระโอรส

ของพระเจาโพธิสารราช คือพระเจาไชยเชษฐาธิราชและพระมเหสี 

ซึ่งเปนพระราชธิดาของพระเจาเชียงใหมจึงไดขึ้นครองอาณาจักรลานนา 

“ดงันัน้ จงึถอืวาลานนาเปนเมืองประเทศราชของลานชาง ทาํใหอาณาจกัร

ลานชางขยายอาณาเขตออกไปไดอีก แตก็เปนชวงเวลาสั้นๆ เพียง 

13 เดือน” (2549: 16) เพราะเมื่อพระเจาโพธิสารราชสิ้นพระชนม 

พระเจาไชยเชษฐาธริาชจาํตองเสดจ็กลบัไปปกครองลานชาง ตอมาไมนาน

ลานนาก็ตกเปนเมืองข้ึนของพุกาม (พมา) มายาวนานถึงสองศตวรรษ คือ

ระหวาง พ.ศ. 2010 ถึง พ.ศ. 2317 (สรัสวดี 2551) ระหวางนั้น 

บรรดาขุนนางชาวลานนาท่ีเก่ียวดองกับพระเจาไชยเชษฐาธิราชไดหนี

ออกไปอยูที่ลานชาง อยางไรก็ตาม เนื่องจากภัยคุกคามจากอาณาจักร

พุกาม (พมา) พระเจาไชยเชษฐาธิราชจึงไดยายเมืองหลวงไปอยูที่

เวียงจันทนแทน
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ขณะที่มหาสิลา วีระวงส (2535) นักประวัติศาสตรลาว ไดประมวล

เหตุการณความสัมพันธระหวางสยามกับเวียงจันทนและหลวงพระบาง 

โดยยึดตามงานเขียนของนักประวัติศาสตรทั้งฝายไทยและลาววาในชวง

ปลายอยุธยาที่พมานําทัพเขาโจมตียานนี้นั้น เวียงจันทนเปนพันธมิตร

กับสยาม แตภายหลังจากท่ีอยุธยาลมสลาย เวียงจันทนกลับถูกบังคับ

ใหรวมมือกับพมา ซึ่งไดสรางความขุนเคืองตอสยามในระยะตอมา 

เพ่ือเปนการลงโทษตอความไมภักดีของเวียงจันทนตอสยาม ประกอบกับ

การเกิดความแตกแยกระหวางกษัตริยลาวที่ปกครองเมืองหลวงพระบาง 

เวียงจันทนกับจําปาศักดิ์ สงผลใหหลวงพระบางยอมเปนพันธมิตรกับ

กรุงรัตนโกสินทร ป พ.ศ. 2321 พระเจากรุงธนบุรีจึงสงทัพที่นําโดย

เจาพระยามหากษัตริยศึก (ตอมาคือรัชกาลที่ 1 แหงกรุงรัตนโกสินทร) 

ไปยึดเมืองจําปาศักด์ิแลวขึ้นไปตีเมืองเวียงจันทนจนแตก ซึ่งขณะน้ัน

มีพระเจาศิริบุญสารเปนกษัตริยอยู โดยมีกองทัพจากหลวงพระบางท่ี

นาํโดยเจาสรุวิงศลงมาชวยตีดวย นบัแตป พ.ศ. 2322 เปนตนมา อาณาจกัร

ทั้งสามของลาวจึงตกอยูภายใตการปกครองของพระเจาแผนดินสยาม 

(มหาสิลา 2535 และ คายส 2552)

ตอมาในป พ.ศ. 2338 เจาอนุวงศซึ่งถูกกวาดตอนมาอยูกรุงเทพฯ 

ตัง้แตสมยัพระเจากรงุธนบรุ ีไดรบัการแตงตัง้จากกรงุรตันโกสนิทรใหไปเปน

อุปราชเมืองเวียงจันทน แลวไดขึ้นครองราชยในเวลาตอมา ครั้นหลังจากท่ี

รชักาลท่ี 3 ขึน้ครองราชย เจาอนวุงศโดยความรวมมอืกบัโอรสของพระองค

ที่สยามแตงตั้งใหไปครองเมืองจําปาศักดิ์ ไดทําการกอบกูเอกราชใหแก

เวียงจันทน ดวยการเคล่ือนทัพมุงหนาเขาสูกรุงเทพฯ ทางราชสํานักสยาม

ใชเวลาประมาณครึ่งปจึงสามารถปราบปรามกองทัพเจาอนุวงศได โดยมี

การทําสงครามประจัญบานกันที่บริเวณที่ราบสูงโคราช หลังจากนั้น 

รัชกาลท่ี 3 จึงจัดทัพสยามไปตีและเผาทําลายเวียงจันทนอยางราบคาบ 
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กวาดตอนผูคนจากเวียงจันทนเขามาไวที่ภาคกลางของสยาม เวียงจันทน

กลายเปนเมืองราง สวนตัวเจาอนุวงศไดหนีไปเมืองเวในเวียดนาม ในป

ตอมาจึงถูกจับแลวนําตัวมาพรอมกับครอบครัว ถูกประจานตอหนา

สาธารณชนทีก่รงุเทพฯ และไดสิน้พระชนมอยูทีก่รงุเทพฯ เมือ่ป พ.ศ. 2371 

นับแตนั้นมา อาณาจักรเวียงจันทนและจําปาสักจึงถูกลดสถานะ

จากประเทศราชมาเปนเพียงหัวเมืองช้ันนอก ขณะที่หลวงพระบางยังคง

รักษาสถานะของความมีอิสระในการจัดการปกครองภายในของตนเองได 

แตมีการสงบรรณาการและจัดกองทัพไปชวยสยามเม่ือมีศึกสงคราม 

(มหาสิลา 2535 และ คายส 2552)

ป พ.ศ. 2433 สยามไดจัดการปกครองของเมืองตางๆ ที่อยูภายใต

อาณาจักรลานชางเวียงจันทนและอาณาจักรจําปาศักดิ์ออกเปน 4 กอง 

หรือ 4 ภาค โดยข้ึนตรงตอกรุงเทพฯ ซึ่งประกอบดวย (1) หัวเมืองลาว

ฝายตะวันออก มีหัวเมืองเอก 11 เมือง และหัวเมืองชั้นนอกอีก 26 เมือง 

มีขาหลวงคนแรกชื่อพระยามหาอํามาตยาธิบดี ประจําอยูที่นครจําปาศักดิ์ 

(2) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ มีเมืองเอก 12 เมือง และเมืองข้ึน

อีก 30 เมือง ขาหลวงคนแรกคือพระยาราชเสนา ประจําอยูที่เมืองอุบล 

(3) หัวเมืองลาวฝายเหนือ มีเมืองเอก 16 เมือง แตไมมีเมืองขึ้น แตงตั้งให

พระยาสุริยเดชวิเศษฤทธิ์เปนขาหลวงคนแรก ประจําอยูที่เมืองหนองคาย 

และ (4) หัวเมืองฝายกลาง ประกอบดวย 8 เมืองเอก มีพระยาพิเรนทรเทพ

เปนขาหลวงคนแรก สํานักงานต้ังอยูท่ีนครราชสีมา ท้ังส่ีกองน้ีมีขาหลวงใหญ

สูงสุดดูแลอีกชั้นหนึ่ง คือพระยามหาอํามาตยาธิบดี มีสํานักงานอยูที่

จําปาศักด์ิ สวนอาณาจักรหลวงพระบางน้ันยังคงอยูตามเดิม ไมไดรวมเขากับ 

4 กองนี้ แตใหขาหลวงสยามมาอยูดูแลดวยเปนประจํา (มหาสิลา 2535)
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หนึ่งปตอมา คือ พ.ศ. 2434 สยามไดจัดรูปแบบการปกครองใหม 

แบงออกเปน 4 หัวเมือง คือ (1) หัวเมืองลาวกาว เปนการรวมหัวเมืองลาว

ตะวันออกกับตะวันออกเฉียงเหนือเขาดวยกัน มีกรมหลวงพิชิตปรีชากร

เปนขาหลวงใหญ สํานักงานอยูท่ีเมืองอุบล (2) หัวเมืองลาวพวน เปล่ียนช่ือ

มาจากหัวเมืองลาวฝายเหนือ มีกรมหลวงพิชิตปรีชากรเปนขาหลวงใหญ 

สํานักงานอยูที่เมืองหนองคาย (3) หัวเมืองลาวพุงขาว เปนการรวมเอา

เมอืงหลวงพระบาง รวมถงึสบิสองปนนาลือ้ สบิสองจไุท หวัพนัทัง้หาท้ังหก

เขาดวยกัน แตงตั้งใหพระยาฤทธิรงครณเศสเปนขาหลวง สํานักงานอยูที่

เมืองหลวงพระบาง และ (4) หัวเมืองลาวกลาง เปลี่ยนมาจากชื่อหัวเมือง

ฝายกลาง มีกรมหมื่นสรรพสิทธิ์ประสงคเปนขาหลวง สํานักงานอยูที่

นครราชสีมา (มหาสิลา 2535)

กลาวโดยสรุปแลว นับตั้งแตกรุงศรีอยุธยาถูกพมาตีแตกในป 

พ.ศ. 2310 คร้ันเม่ือยางเขาสูตนยุครัตนโกสินทร อิทธิพลของพมาไดลดลงไป 

อันเน่ืองมาจากการท่ีตองเผชิญกับการคุกคามจากเจาอาณานิคมอังกฤษ 

จนตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษในป พ.ศ. 2428 จึงทําใหรัฐสยามหรือ

อาณาจักรรัตนโกสินทรสามารถแผขยายอํานาจทางการเมืองและการทหาร 

จนสามารถรวมเขาไวซึ่งอาณาจักรเขมร จําปาศักดิ์ เวียงจันทนและ

หลวงพระบางอยางเบ็ดเสร็จตั้งแตป พ.ศ. 2322 เปนตนมา เปาหมายหลัก

ของการขยายอํานาจอาณาจักรเพ่ือครอบครองอาณาจักรอ่ืนมาเปนบริวารน้ัน 

คือการกวาดตอนกําลังคน (ทาสสงคราม) เพื่อการสรางบานแปงเมืองและ

การศกึสงคราม กบัทัง้การสวามภิกัดิข์องหวัเมอืงและประเทศราชในรปูของ

บรรณาการและการปองกันขาศึกศัตรูเปนหลัก โดยมิไดใหความสําคัญกับ

หลักเขตแดนหรือเสนแบงพรมแดนในทางภูมิศาสตรแตอยางใด อยางไร

ก็ตาม หลักดินแดนไดกลายมาเปนประเด็นสําคัญในการแบงพ้ืนที่ทาง

กายภาพของรัฐชาติสมัยใหมในภูมิภาคอุษาคเนยในระยะตอมา นั่นคือ
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ในยุคเดียวกันกับท่ีอังกฤษเขาครอบครองพมา เจาอาณานิคมฝรั่งเศส

ก็ไดเริ่มรุกคืบมาทางดานตะวันออกของสยาม ภายหลังจากท่ียึดไซงอน 

(ปจจุบันคือโฮจิมินหซิต้ี) ซ่ึงเปนเมืองหลักในบริเวณปากแมนํ้าโขงทางตอนใต

ของเวียดนามไดเมื่อป พ.ศ. 2405 แลว ในปตอมาเขมรสวนนอกก็ยอมเขา

อยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส และตอมาในป พ.ศ. 2426 ฝรั่งเศส

ก็ไดเขาครอบครองทางตอนเหนือและตอนกลางไวในอํานาจ (พีรพล 2545 

และ มหาสิลา 2535) สงผลตอการรุกคืบเขามาในดินแดนเขมรและลาว 

ที่ขณะนั้นตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของสยาม จนนํามาสู

กระบวนการตอรองและการเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหมที่อิงหลักดินแดน

ในทางภมูิศาสตรเปนเสนแบงพรมแดนประเทศดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน

รัฐชาติสมัยใหมกับเสนแบงเขตแดน 

การเขามาของเจาอาณานิคมจากยุโรป โดยเฉพาะอังกฤษกับฝร่ังเศส 

นอกจากดวยเหตุผลทางการเมืองการปกครอง การคาและการเผยแผ

ศาสนาคริสตแลว ยังตองการเขาครอบครองดินแดนเอาไวเปนอาณานิคม 

ดวยการใชเทคโนโลยีการทําแผนท่ีสมัยใหมในทางภูมิศาสตรจากตะวันตกดวย 

ทั้งนี้ การขยายอิทธิพลของเจาอาณานิคมฝรั่งเศสจากดินแดนทางดาน

ตะวันออกของสยาม โดยใชวิทยาการในการทําแผนท่ี การรุกคืบและ

เขาควบคุมทางการทหาร กับการเจรจาทางการทูต ไดกอใหเกิดภูมิกายา
16
 

16 
ภูมิกายา” (geo-body) หมายถึง ปฏิบัติการของการใชเทคโนโลยีและความรูทางภูมิศาสตร

ในการทําแผนที่ โดยการจําลองจากพื้นที่จริงในทางกายภาพลงบนแผนกระดาษ ที่สําคัญ

คือ ปฏิบัติการดังกลาวไดสงผลใหเกิดสถาบันชาติหรือประเทศ และกระบวนการสราง

ชาตินิยมตามมา
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ของรัฐสยาม (ดูใน ธงชัย 2556) ที่ถูกจําลองลงบนแผนท่ี สําหรับคนสยาม

หรือไทยแลว ประวัติศาสตรดังกลาวไดถูกทําใหกลายเปนชุดวาทกรรม

วาดวยการเสียดินแดน ที่มีอิทธิพลอยางใหญหลวงตอความรูสึกและ

กระแสสังคมตั้งแตชวงสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา

วาทกรรมวาดวยการเสียดินแดนของสยามเกิดจากการเขารุกคืบเขามา

ของระบอบจักรวรรดินยิมฝร่ังเศส ซึง่เกิดข้ึนในยุคท่ีผูปกครองเขมรและลาว

มีความรูสึกไมดีตอการตกอยูภายใตการปกครองของสยามท่ีสั่งสมมา

ยาวนานในยคุตนกรงุรตันโกสนิทร ดงัทีไ่ดกลาวมาขางตน นอกจากนัน้แลว

ศึกฮอยังเปนอีกหนึ่งในสถานการณความวุนวายที่นํามาสูการเริ่มสูญเสีย

ดินแดนของสยามตอฝร่ังเศสในระยะตอมาดวย ทั้งน้ี ตนเหตุของศึกฮอ

เกิดจากการที่ชาวจีนในมณฑลกวางตุง กวางสีและเสฉวน ตองการโคนลม

รฐับาลแมนจู (ราชวงศชงิ) ทีถ่อืวาไมใชคนจนีฮ่ัน แลวสถาปนาราชวงศหมงิ

ขึ้นแทน การกอกบฏดังกลาวเรียกวากบฏไตผิง ในป พ.ศ. 2397 หัวหนาของ

กลุมกบฏช่ือโหงวอาจง หรือซุงวัง ไดต้ังตัวเองเปนอองหรือเจา ทําใหกษัตริย

เฮ้ียนฟุงแหงราชวงศแมนจูตองไปจางแมทัพชาวอังกฤษมาปราบ เมื่อผูนํา

ถูกฆาตายในป พ.ศ. 2407 เหตุการณจึงสงบลง แตกําลังพลท่ีเหลือประมาณ 

5,000 คน ไดถอยรนลงทางใต แตกออกเปน 4 กองโจร มีธงเหลือง ธงดํา 

ธงแดง และธงลายเปนสัญลักษณของตนเอง กระจายเขาสูเมืองตางๆ ทาง

ตอนบนของเวียดนามและลาว เที่ยวปลนเอาทรัพยสินเงินทองและอาหาร 

กับท้ังฆาผูคนลมตายเปนจํานวนมาก กอใหเกิดความเดือดรอนตอท้ังชาวบาน

และผูปกครอง โจรฮอกลุมตางๆ ไดเขายึดเมืองแถน (เดียนเบียนฟู) เมืองไล 

(ไลโจ) และเมอืงอ่ืนๆ ในภาคเหนอืของเวยีดนาม สาํหรบัในลาวนัน้ ระหวาง

ป พ.ศ. 2415 ถึงป พ.ศ. 2431 พวกโจรฮอไดเขายึดสิบสองจุไท แลวลงมา

ถึงแขวงหัวพัน แขวงซําเหนือ เมืองหลวงพระบาง เมืองเชียงคําในแขวง

เชียงขวาง และเวียงจันทนดวย กองทัพลาวที่หลวงพระบางไมสามารถ
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ตานทานการปลนของโจรฮอได จึงขอใหกองทัพสยามเขาชวยปราบฮอ 

โดยเจาหมื่นไววรนาถ (ภายหลังเปนเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี) ไดยกทัพ

ไปชวยหลวงพระบางปราบฮอถึงสองคร้ังดวยกัน คือในป พ.ศ. 2428 และ

ป พ.ศ. 2431 (จิราภรณ 2523, ชาญวิทย 2554 และ มหาสิลา 2535)

ปญหาเรื่องแนวเขตดินแดนระหวางสยามกับฝรั่งเศสเร่ิมเกิดขึ้น

เม่ือพระยาสุรศักดิ์มนตรียกทัพกรุงเทพฯ ไปปราบฮอถึงแควนสิบสองจุไท

ในครั้งที่สอง ในขณะที่กองทัพฝรั่งเศสก็ยกจากฮานอยขึ้นมาปราบฮอถึง

ที่นั่นดวย ตางฝายตางอางวาดินแดนดังกลาวเปนของตนเอง แมจะมีคณะ

สํารวจทําแผนที่ของทั้งฝายสยามและฝร่ังเศสที่ทําแผนท่ีในแดนของตน

และของอกีฝายหนึง่ แตฝายฝรัง่เศสกไ็มยอมรบัในแผนทีข่องสยามทีพ่ระยา

สุรศักดิ์มนตรียื่นใหนายปาวี ดังนั้น จึงมีการทําสัญญา 9 ขอที่เมืองแถน 

(เดียนเบยีนฟ)ู เมือ่วนัที ่22 ธนัวาคม 2431 ตกลงกนัวาทหารสยามจะรกัษา

แควนหัวพันทั้งหาทั้งหก และแควนพวน (เชียงขวาง) สวนฝรั่งเศสจะรักษา

แควนสิบสองจุไท สวนเมืองแถนนั้นใหกองทัพทั้งสองฝายรวมกันรักษาไว 

จนกวาจะไดมีการตกลงระหวางรัฐบาลท้ังสองในโอกาสตอไป (จิราภรณ 

2523 และ สุวิทย 2552) อยางไรก็ตาม ในระยะตอมาฝร่ังเศสไดรุกคืบ

เขามาในเขตทีท่หารสยามตัง้อยูทีเ่มอืงแถน จนพระยาสรุศักดิม์นตรตีองสัง่

ใหถอนทหารสยามมาตั้งอยูที่หลวงพระบาง

ฝรัง่เศสยอมรับสทิธิของสยามเหนือหลวงพระบาง โดยขอจัดตัง้กงสุล

ฝรั่งเศสที่หลวงพระบาง เชนเดียวกับที่สยามใหอังกฤษตั้งกงสุลที่เชียงใหม 

แตปญหาจากการท่ีกองทัพฮอบุกหลวงพระบาง ทําใหออกัส ปาวี มีความ

สัมพันธใกลชิดกับเจาหลวงพระบาง และเห็นโอกาสในการเขายึดหลวงพระบาง 

จึงเปลี่ยนไปใชกลยุทธอยางอ่ืนแทน การรุกคืบเขามาของฝรั่งเศสมีทั้งทาง

ลาวกลางกับลาวใตและทางเชียงขวาง โดยทางลาวกลางกับลาวใตนั้น

ฝรั่งเศสอางวาดินแดนฝงตะวันออกของแมน้ําโขงเคยเปนของเวียดนาม

130



มากอน แตสยามปฏิเสธวาอํานาจการปกครองของเวียดนามไมเคยเขามา

ถึงแมน้ําโขง ฝรั่งเศสจึงขอสงคณะสํารวจเขามาทําแผนที่ ขณะที่ฝายสยาม

ขอตัง้เปนคณะกรรมการรวมของท้ังสองประเทศเพ่ือทาํการสาํรวจทําแผนท่ี

ตั้งแตเหนือจรดใตและตกลงใหมีการปกเขตแดนภายหลังจากนั้น โดยเร่ิม

ทําการสํารวจป พ.ศ. 2430 และเสร็จสิ้นลงในป พ.ศ. 2432 แตฝายฝรั่งเศส

ไดพยายามยืดเวลาการปกเขตแดนออกไป โดยนายปาวีเดินทางกลับไป

ประเทศฝรั่งเศส คาดวาเปนการไปรับนโยบายใหมจากรัฐบาลในการรุกคืบ

ดนิแดนสยามโดยวิธทีางการทูตและการทหารในเวลาตอมา (จริาภรณ 2523 

และ McCarthy 1994)

เดือนมีนาคม 2436 นายปาวีที่เปนกงสุลฝรั่งเศสประจํากรุงเทพฯ 

ไดยื่น 3 ขอเสนอตอสยาม คือ (1) รัฐบาลฝรั่งเศสขออางสิทธิเหนือดินแดน

ฝงซาย (ตะวันออก) ของแมน้ําโขง ซึ่งเปนดินแดนในอารักขาของญวน 

(2) ใหรัฐบาลสยามถอนทหารท่ีประจําอยูในดินแดนฝงซายแมน้ําโขง

ออกไปใหหมด และ (3) ใหรฐับาลสยามชดใชคาทาํขวญัแกชาวฝรัง่เศสทีถ่กู

ขมเหงจากเจาหนาที่สยาม ณ เมืองทาอุเทนและหนองคาย แตฝายสยาม

ปฏเิสธขอเสนอดังกลาว นอกจากฝร่ังเศสใชวธิทีางการทูตในการเจรจาแลว 

ในระหวางนั้นก็ไดใชวิธีการทางทหาร โดยสงกองทหารเขายึดเมืองตางๆ 

ทางตอนเหนือและตอนกลางของลาว ซึ่งขณะนั้นสยามไดแตงตั้งใหมี

ขาหลวงไปปกครองเมืองเหลานั้น กับทั้งมีกองทหารไปประจําดวย ดังนั้น 

การกระทบกระทั่งของท้ังสองฝาย จึงเปนเหตุผลท่ีฝรั่งเศสใชอางในการสง

เรอืรบสามลาํเขาถงึปากน้าํเจาพระยา ฝาการยงิของกองทพัเรอืสยามทีป่อม

พระจุลฯ เขาจอดที่หนาสถานทูตฝร่ังเศสในคํ่าวันท่ี 13 กรกฎาคม 2436 

แลวยื่นขอเสนอตอรัฐบาลสยาม แมรัฐบาลสยามพยายามยืดเวลาดวย

การประสานกับอังกฤษ รัสเซียและประเทศยุโรปอื่นๆ เพื่อกดดันฝรั่งเศส 

แตกไ็มเปนผล ในทีส่ดุจงึตองลงนามในหนงัสอืสญัญาระหวางกรงุสยามกบั
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กรุงฝรั่งเศส ในวันที่ 3 ตุลาคม ร.ศ. 112 หรือ พ.ศ. 2436 (ค.ศ. 1893 สมัย

พระจุลจอมเกลาฯ รัชกาลที่ 5) บังคับใหสยามยกดินแดนฝงตะวันออกของ

แมน้ําโขง กับทั้งบรรดาเกาะทั้งหลายในแมน้ําโขง หามสยามมีเรือรบแลน

ในลําน้ําโขง ที่มากไปกวานั้นคือ กําหนดเขตปลอดทหารสยามในระยะ 

25 กโิลเมตรฝงตะวนัตกตลอดแนวแมน้าํโขง กบัการขอตัง้กงสุลท่ีเมอืงนาน

และนครราชสีมา เพื่อดูแลคนในบังคับของฝรั่งเศส

เพื่อเปนการยืนยันวาสยามจะปฏิบัติตามขอตกลงในวิกฤตการณ 

ร.ศ. 112 ฝรั่งเศสไดนําเรือรบเขายึดเมืองจันทบุรีเอาไวยาวนานถึง 10 ป 

ในท่ีสุดจึงมีการลงนามในอนุสัญญาระหวางรัฐบาลฝรั่งเศสกับสยาม 

เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ร.ศ. 121 หรือ พ.ศ. 2445 (ค.ศ. 1902) โดยฝรั่งเศส

ยอมรบัอํานาจอธปิไตยของสยามเหนอืดนิแดนดานฝงขวา (ตะวนัตก) ของ

แมน้าํโขง ตรงกนัขามกบัเมอืงหลวงพระบาง (ปจจบุนัคอืแขวงไซยะบลู)ี และ

ยกเลิกขอหามทีไ่มใหสยามมทีหารในเขต 25 กโิลเมตร แตขอตกลงดงักลาว

ไดรบัการตอตานจากรัฐสภาและส่ือมวลชนฝร่ังเศส จงึตองมีการเปดเจรจา

รอบใหม แลวมีการลงนามในอนุสัญญาฉบับใหม เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 

ร.ศ. 122 หรือ พ.ศ. 2446/47 (ค.ศ. 1904) สงผลใหดินแดนฝงขวา (ตะวันตก) 

ของเมืองหลวงพระบางท้ังหมด (ปจจุบันคือแขวงไซยะบูลี) คือตั้งแต

แมน้ําเหืองถึงฝงซายแมน้ําคอบ กลับตองตกเปนของฝรั่งเศส โดยมี

สาระสําคัญที่ระบุไวในสัญญาฯ ขอ 2 วา

...ฝายเขตรแดนในระหวางเมืองหลวงพระบางขางฝงขวา 
แมนำ้โขงและเมืองพิไชยกับเมอืงนานน้ันเขตรแดนต้ังแตปากน้ำเหอืง 
ที่แยกแมน้ำโขงเน่ืองไปตามกลางลำน้ำเหืองจนถึงที่แยกปากน้ำตาม
เลยขึน้ไปตามลำนำ้ตามจนบรรจบถึงยอดภูเขาปนนำ้ในระหวางดินแดน
ตกแมนำ้โขงและดินแดนแมนำ้เจาพระยาตรงท่ีแหงหน่ึงท่ีเขาภแูดนดิน
ตั้งแตที่นี้เขตรแดนตอเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวยอดเขาปนน้ำ 
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ในระหวางดินแดนน้ำตกแมน้ำโขงและดินแดนน้ำตกแมน้ำเจาพระยา 
จนบรรจบถึงปลายน้ำคอบแลวเขตรแดนตอเนื่องไปตามลำน้ำตามจน
บรรจบกับแมน้ำโขง... (อางใน สรัสวดี 2551: 407-8) 

ภายหลังจากการลงนามในอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวแลว 

ฝรัง่เศสจงึถอนทหารและเรอืรบออกจากจนัทบรุใีนวนัที ่20 ธนัวาคม 2447 

(ชาญวิทย 2554 และ สุวิทย 2552)

จากการคนควาเอกสารในหอจดหมายเหตุแหงชาติ ที่บันทึกเอาไว

โดยกระทรวงการตางประเทศและสําเนาประกาศของพระเจาสุริยพงษผลิตเดช 

เจาเมืองนาน เร่ือง สงมอบเมืองท่ียกใหฝรั่งเศส สรัสวดี (2551) ยืนยันวา

หัวเมืองชายแดนที่อยูฝงขวา (ตะวันตก) ของแมน้ําโขง ซึ่งประกอบดวย

เมืองเงิน เมืองคอบ เมืองเชียงลมและเมืองเชียงฮอนข้ึนกับเมืองนาน 

แตผลจากการตีความในระยะ 25 กิโลเมตรตามขอตกลงใน ร.ศ. 112 กับ

ทั้งความตองการครอบครองบอเกลือที่มีอยูในเมืองเงินหรือเมืองกุฏสาวดี 

ทาํใหฝรัง่เศสเร่ิมเขามาแทรกแซงภายหลังจากการทําขอตกลงดังกลาว ดวย

การสงพระยาเมืองแพนกับทหารและขาราชการพลเรือนจํานวนหนึ่งมา

ประจําที่เมืองเงิน แลวดําเนินการปกครอง จัดเก็บภาษีอากรตางๆ 

โดยพลการ ทัง้ๆ ทีข่ณะน้ันเจาเมืองนานไดจดัการปกครองเมืองเงินอยูแลว 

โดยมีหนานสุทธิสารท่ีเปนบุตรชายของเจาเมืองนานเปนผูรักษาราชการ

เมืองเงิน (สรัสวดี 2551: 402-85)

จะเห็นไดวาผลของการลงนามในสัญญาเกี่ยวกับหลักดินแดน

ทุกฉบับท่ีผานมาน้ัน ฝายสยามเปนผูเสียเปรียบมาโดยตลอด โดยเฉพาะ

สองฉบับหลังสุดท่ีทําให ประการแรก สยามเสียเปรียบในเร่ืองการเดินเรือแพ

ในลําน้ําโขง เพราะในสัญญาระบุวาบรรดาเกาะทั้งหลายในลําน้ําโขงเปน

ของฝรั่งเศส แทนที่จะยึดเอารองน้ําลึกตามหลักสากลเปนหลัก ประการ
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ทีส่อง เสนแบงพรมแดนระหวางสยามกับฝรัง่เศสไมไดยดึเอาลําน้าํโขงตลอด

ตั้งแตเหนือสุดถึงใตสุด หากแตในพื้นที่ฝงขวา (ตะวันตก) ของแมน้ําโขง

ซึง่อยูตรงขามเมอืงหลวงพระบาง (ปจจบุนัคอืแขวงไซยะบลู)ี ไดตกเปนของ

ฝรัง่เศส โดยยดึเอาแนวสนัปนน้าํเปนเขตแดนแทนแมน้าํโขงดงัในพืน้ท่ีอืน่ๆ 

(ตอมาในสัญญาฉบับ ร.ศ. 125 หรือ พ.ศ. 2449/2450 หรือ ค.ศ. 1907 

ไดสงผลใหสยามตองยกดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงตอนลาง คือ

เมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณใหแกฝรั่งเศส เพื่อแลกกับการที่

ฝร่ังเศสยึดเมืองดานซายในจังหวัดเลยกับเมืองตราด) รัฐบาลสยามจึงได

พยายามเจรจาเพ่ือหาแนวทางในการแกไขขอเสยีเปรยีบทัง้สองดงักลาวมา

โดยตลอด แตก็ไมเปนผล (ชาญวิทย 2554 และ สุวิทย 2552)

ความขัดแยงเรื่องเสนแบงเขตและดินแดนระหวางสยามกับฝรั่งเศส

ไดปะทุขึ้นอีกคร้ังหน่ึงในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2481-88) 

นั่นคือในยุโรปนั้นฝรั่งเศสถูกกองทัพเยอรมันของฮิตเลอรเขายึดเอาไวได 

สงผลใหอํานาจทางทหารและการเมืองของฝร่ังเศสในอินโดจีนออนแอลง

ไปดวย ขณะทีท่างเอเชยีนัน้ญ่ีปุนไดกลายมาเปนมหาอํานาจ ภายหลงัจาก

ที่ญี่ปุนไดลาออกจากการเปนสมาชิกสันนิบาตชาติ ในป พ.ศ. 2480 ญี่ปุน

ไดสงกองทหารเขาบุกยึดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากเหตุผล

ทางการทหารท่ีญ่ีปุนเขายดึและทําใหกองทัพไทยตองรวมมือกับญีปุ่นแลว 

ความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทยกับญี่ปุนในเวทีของสันนิบาตชาติ

กอนหนาน้ันก็คอนขางจะเปนมิตรท่ีดีตอกันดวย รัฐบาลไทยจึงฉวยโอกาสน้ี

ในการปลุกกระแสชาตินยิมเพ่ือสรางความเปนมหาอาณาจักรไทย ดวยการ

ใชพลงัมวลชนเรยีกรองดนิแดนคนืจากฝรัง่เศส กบัทัง้ยืน่ขอเสนอตอฝรัง่เศส

เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2483 วา (1) แนวเสนแบงเขตแดนใหเปนไปตาม

กฎหมายระหวางประเทศ คือรองนํ้าลึกเปนเกณฑ (2) ใหใชแมน้ําโขงเปน

เสนแบงเขตแดนไทยกับอินโดจีนตั้งแตทิศเหนือจนจรดกัมพูชา โดยใหไทย
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ไดรับดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงตรงขามกับหลวงพระบางและปากเซ 

(หมายถึงจําปาศักดิ์ ที่อยูดานขวาของแมน้ําโขง) และมโนไพร ซึ่งดินแดน

ดังกลาวไทยเสียใหฝร่ังเศสใน พ.ศ.2447 (ค.ศ. 1904) คืนมา และ (3) รัฐบาลไทย

จะขอบคุณมากถารัฐบาลฝร่ังเศสใหคํารับรองเปนหนังสือวาในกรณี

อนิโดจีนเปล่ียนอธิปไตยจากฝร่ังเศสไป ฝร่ังเศสจะคืนใหไทยซ่ึงบรรดาดินแดน

เหลาน้ี คือ ลาวและกัมพูชา ในกรณีเชนนี้รัฐบาลไทยจะพิจารณาดวยดี

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอขาราชการชาวฝร่ังเศสในดินแดนเหลานี้ (หมายถึง

จะพิจารณาใหรับราชการตอไปถาประสงค) (อางใน สุวิทย 2552: 101-2) 

อยางไรก็ตาม ฝรั่งเศสไดปฏิเสธขอเสนอดังกลาวของฝายไทย

เมื่อใชวิธีทางการทูตไมประสบผล ทั้งสองฝายจึงเริ่มเคลื่อนไหว

ทางการทหาร เริ่มตนจากการท่ีเครื่องบินฝรั่งเศสบินลํ้าเขามาในเขตไทย

เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2483 และเคร่ืองบินลาดตระเวนของไทยถูกฝรั่งเศส

ยิงแตไมถูก กับการท่ีคนไทยคนหน่ึงถูกตํารวจฝร่ังเศสยิงตายท่ีเวียงจันทน

เพราะไมมหีนงัสอืเดินทาง ไมเพียงแตรฐับาลไทยไดประทวงสามเร่ืองนีแ้ลว

เกิดปฏิกิริยากลับจากฝร่ังเศส แตผลของการปลุกกระแสชาตินิยมในหมูคนไทย

โดยรัฐบาลก็เกิดขึ้นดวยในชวงนี้ การกระทบกระทั่งและสงเครื่องบินกับ

ทหารเขาไปในดินแดนของอีกประเทศหน่ึงไดเกิดข้ึนในชวงปลายป พ.ศ. 2483 

การสูรบทีร่นุแรงหรอืทีฝ่ายไทยเรยีกวา “สงครามอนิโดจนี” ซึง่เปนสงคราม

ที่ไมประกาศระหวางไทย-ฝรั่งเศสจึงเกิดขึ้น ผลของสงคราม ฝายไทยไดรุก

เขาไปในเขตแดนของฝรัง่เศสทกุแนว ดานจาํปาศกัดิไ์ดเขาไปยดึลึกท่ีสดุ คอื 

150 กิโลเมตร สวนดานหลังหลวงพระบางน้ันสามารถยึดไดพื้นที่ฝงขวา

ของแมน้ําโขงทั้งหมด ตั้งแตเมืองแกนทาว (ตรงขามทาล่ีในจังหวัดเลย) 

เมืองปากลาย (ตรงขามบานโคกในจังหวัดอุตรดิตถ) เมืองหงสา (ตรงขาม

จังหวัดนาน) และบานหวยทราย (ตรงขามอําเภอเชียงของ) ซึ่งเปน

เมืองเดียวในฝงซายที่ทหารไทยเขายึด (สุวิทย 2552)
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เมื่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและอังกฤษปฏิเสธที่จะมาเปนผูไกลเกล่ีย

ความขัดแยงระหวางไทยกับฝร่ังเศส ทั้งสองฝายจึงยินยอมใหญี่ปุนเปน

ผูไกลเกลี่ย โดยมีการลงนามในอนุสัญญาฉบับเต็มท่ีโตเกียว เมื่อวันที่ 

9 พฤษภาคม 2484 มสีาระสาํคญัคอื (1) ใหใชแมน้าํโขงเปนเสนแบงเขตแดน

ไทย-ฝรัง่เศส ตัง้แตจดุรวมไทย-พมา-อนิโดจนีฝร่ังเศส (เชยีงแสน) มาจนถงึ

ท่ีแมนํ้าโขงตัดกับเสนขนานท่ี 15 โดยใชรองนํ้าลึกหรือเสนกลางของรองนํ้าลึก

เปนเสนแบงเขต (2) ไทยไดดินแดนฝงขวา (ตะวันตก) ของแมน้ําโขงคืนมา

ทัง้หมด (นครจาํปาศกัด์ิและไซยะบลูใีนลาว และเมอืงเสยีมราฐ พระตะบอง 

กับศรีโสภณในกัมพูชา) และ (3) คนที่อยูในเขตที่ยกคืนใหไทยจะไดรับ

การปฏิบัติเทาเทียมกับคนไทย ไดสัญชาติไทย แตหลังจากการโอนดินแดนแลว 

1 ป คนในพ้ืนท่ีดังกลาว คนสัญชาติฝร่ังเศสอาจเลือกเอาสัญชาติฝร่ังเศสได 

(ชาญวิทย 2554 และ สุวิทย 2552) ดังนั้น ระหวางป พ.ศ. 2484-2489 

รัฐบาลไทยจึงไดเขาไปจัดการปกครองพ้ืนท่ี 68,959 ตารางกิโลเมตรท่ีได

คนืกลบัมา โดยการประกาศเม่ือวนัที ่23 กรกฎาคม 2484 ใหเปน 4 จงัหวดั 

คือ (1) จังหวัดพระตะบอง ประกอบดวย 6 อําเภอ (2) จงัหวัดพิบูลสงคราม 

ประกอบดวย 6 อําเภอ (3) จังหวัดนครจําปาศักดิ์ ประกอบดวย 4 อําเภอ 

และ (4) จังหวัดลานชาง (ตอนแรกใชชื่อวาจังหวัดโยนก) ประกอบดวย 

4 อําเภอ คือ อําเภอสะมาบุรี อําเภออดุลเดชจรัส (ช่ือของหลวงอดุลเดชจรัส 

ผูบัญชาการตํารวจสนาม สวนช่ือเดิมของอําเภอน้ีคือ อําเภอปากลาย) 

อําเภอเชียงฮอน และอําเภอหาญสงคราม (ชื่อหลวงหาญสงคราม 

ผูบัญชาการกองทัพพายัพ สวนชื่อเดิมของอําเภอน้ีคืออําเภอหงสา) 

กรณีของจังหวัดลานชาง รัฐบาลไทยไดแตงต้ังพันเอกหลวงกําแหงณรงค 

(พุด มรีพันท) เขาไปเปนขาหลวง นอกจากน้ันแลวยังสงขาราชการพลเรือน

สังกัดกระทรวงมหาดไทยตําแหนงตางๆ ท้ังในระดับจังหวัดและอําเภอ

ไปประจําสวนขาราชการจากสวนราชการอ่ืนๆ ที่สงไป ประกอบดวย 
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ศกึษาธกิาร ปาไม สรรพากร สรรพสามิต ตาํรวจ ฯลฯ ซึง่คอนขางจะประสบ

ปญหามาก โดยเฉพาะปญหาเรื่องที่ตั้งสํานักงานกับการเจ็บปวยจาก

ไขมาลาเรีย สําหรับการสงเสริมประชาธิปไตยนั้น เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 

2488 รฐับาลไดจดัใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ประเทศ จงึมสีมาชกิสภาผูแทนราษฎร

จาก 4 จงัหวัดดงักลาวทีไ่ดรบัเลอืกตัง้เขามาดวย โดยจงัหวดัลานชางนัน้คอื

นายสังคม ริมทอง (สุวิทย 2552) 

แผนท่ี 3 แสดงพื้นที่จังหวัดลานชางของไทยในอดีต หรือแขวงไซยะบูลีของประเทศลาว
ในปจจุบัน
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อยางไรก็ตาม การครอบครองดินแดนฝงขวา (ตะวันตก) ของแมนํ้าโขง

ของไทยเปนอันตองยุติลงเม่ือญี่ปุนซึ่งเปนมหามิตรของไทยพายแพ

สงครามโลกครัง้ทีส่อง นัน่คอืสหรฐัอเมรกิาโจมตญีีปุ่นดวยระเบดินวิเคลยีร 

2 ลูก ที่ฮิโรชิมา เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2488 และที่นางาซากิ ในวนัที่ 9 

ของเดือนเดียวกัน ทําใหสถานภาพของไทยตองกลายมาเปนผูแพสงคราม

ไปดวย ฝร่ังเศสในฐานะท่ีเปนหน่ึงในหาประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรี

ความมัน่คงสหประชาชาต ิจงึนาํเรือ่งการเสยีดนิแดนมาเปนเงือ่นไขคดัคาน

การสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติของไทย โดยอางวารัฐบาลฝรั่งเศส

ถูกบังคับใหลงนามในอนุสัญญาท่ีโตเกียวเมื่อป พ.ศ. 2484 ระหวาง

การเจรจาของท้ังสองฝายน้ัน มคีวามพยายามท่ีจะนําเอากรณีความขัดแยง

เขาสูการตัดสินของสหประชาชาติและศาลโลก กับท้ังมีการยิงอาวุธเขามา

สูเมืองนครพนมและจมเรือกลไฟของไทยดวย ในที่สุดจึงตกลงใหเปนการ

เจรจาโดยตรงระหวางไทยกับฝรั่งเศส โดยผานสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 17 

พฤศจิกายน 2489 ทั้งผูแทนฝายไทยและฝรั่งเศสลงนามกันที่กรุงวอชิงตัน 

สาระสาํคญัคอื เลกิอนุสญัญาไทย-ฝรัง่เศส ฉบบัลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2484 

นั่นคือการคืนดินแดน 4 จังหวัดใหกับฝรั่งเศส และใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการประนีประนอม เพื่อแกไขหรือยืนยันสนธิสัญญาลงวันที่ 

3 ตุลาคม 2436 อนุสัญญา พ.ศ. 2446 (พ.ศ. 2447/ค.ศ. 1904) และ

สนธิสัญญา พ.ศ. 2449 (พ.ศ. 2450/ค.ศ. 1907) กับสถาปนาความสัมพันธ

ระหวางไทย-ฝรั่งเศสขึ้นมาใหม

ท่ีประชุมคณะกรรมการประนีประนอม ทํารายงานลงวันท่ี 27 มิถุนายน 

พ.ศ. 2490 มีสาระสําคัญคือ (1) ไมสนับสนุนคําเรียกรองของไทย

ตออาณาเขตลานชาง จําปาศักดิ์ และพระตะบอง แต (2) สนับสนุนใหแกไข

สนธสิญัญาตางๆ ทีผ่านมาทีเ่กีย่วกบัเขตแดนทางน้าํ ใหเขตแดนเปนไปตาม

รองน้ําเดินเรือ ที่สําคัญคือทําใหไทยตองคืนดินแดนท้ัง 4 จังหวัดแกฝร่ังเศส 
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แมวาฝร่ังเศสในฐานะท่ีเปน 1 ใน 5 ประเทศท่ีเปนคณะมนตรีความมั่นคง

สหประชาชาติจะออกเสียงคัดคานมิใหไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติ

เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2489 แตตอมาก็ไดเปลี่ยนมาสนับสนุนไทย จนได

เขาเปนสมาชิกสหประชาชาติตามมติของสมัชชาใหญในวันที่ 15 ธันวาคม 

2489 (สุวิทย 2552) แมภายหลังจากป พ.ศ. 2497 เจาอาณานิคมฝรั่งเศส

จะไดถอนตัวออกจากลาว กัมพูชาและเวียดนามไปแลว แตเขตดินแดน

ระหวางไทยกับลาวและกัมพูชาก็ยังคงเปนไปตามขอตกลงระหวางไทยกับ

ฝรั่งเศสที่คณะกรรมการประนีประนอมมีมติเม่ือวันที่ 27 มิถุนายน 2490

แกรนท อีแวนส นักมานุษยวิทยาชาวออสเตรเลีย ผูเช่ียวชาญเก่ียวกับ

ประเทศลาว ไดตั้งขอสังเกตวาวาทกรรมเร่ืองการเสียดินแดนระหวางไทย

กับลาวน้ัน นอกจากพิจารณาในแงประวัติศาสตรที่เปนผลจากการเขามา

ของเจาอาณานิคมจากยุโรปที่มาพรอมกับเทคโนโลยีการทําแผนที่แลว 

ยอมหลีกเล่ียงไมไดที่จะพูดถึงกระบวนการชาตินิยมท่ีเกิดขึ้นในยุครัฐชาติ

สมัยใหม นั่นคือในกรณีของประเทศไทยนั้นไดพัฒนาชาตินิยมของตนเอง

มาต้ังแตป พ.ศ. 2482 ที่เปลี่ยนชื่อจากสยามมาเปนไทย ดวยการอางถึง

ระบบอาณาจักรในอดีตที่มีดินแดนครอบคลุมถึงประเทศราชของตัวเอง

ที่เคยเสียใหกับฝรั่งเศส กับทั้งมุงสรางสํานึกความเปนชาติเดียวกันแกกลุม

คนไทยในดินแดนเอเชียอาคเนย ขณะท่ีในกรณีของประเทศลาวน้ัน 

ภารกจิหลกัอยางหนึง่ของลทัธิชาตนิยิมลาวทีเ่พิง่สรางขึน้ คอืการกดีกนัลาว

ออกจากไทย กบัทัง้การเริม่อางสทิธิของตนเหนอืดนิแดนทีร่าบสงูโคราชวา

เคยเปนดนิแดนของลาว เพือ่เปนการตอบโตบาง (2549: 86) อยางไรก็ตาม 

ประเด็นอยูที่วาเม่ือเสนแบงพรมแดนถูกกําหนดขึ้น ตามมาดวยการขยาย

อํานาจอธิปไตยของรัฐชาติสมัยใหมที่ไดคืบคลานเขาสูพื้นที่ชายขอบ

ของประเทศ ดวยการทําใหผูคนกลายเปนพลเมืองของรัฐชาติ ปฏิบัติการ

ของอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติเหนือดินแดนของตนดังกลาวไดสงผล

ตอวิถีชีวิตของชาวบานในพื้นที่ชายแดนอยางไรบาง?
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พลเมืองผูไรสัญชาติภายใตรัฐชาติสมัยใหม 

ในทัศนะของคนไทย โดยเฉพาะนักประวัติศาสตรชาตินิยมและ

เจาหนาที่รัฐไทยในหนวยงานความมั่นคงแลว การรุกคืบของฝรั่งเศสและ

ผลของขอตกลงเก่ียวกับเขตแดนดังกลาว รวมท้ังบริเวณชายแดนท่ีติดกับ

พมาและมาเลเซีย หรอืแมกระทัง่กรณีลาสดุทีเ่กดิขึน้ท่ีเขาพระวิหาร นบัเปน

การเสียดินแดนสยามหรือไทยครั้งแลวครั้งเลาแกประเทศเจาอาณานิคม

และเพ่ือนบาน แตสาํหรบันกัวชิาการดานเอเชียตะวันออกเฉียงใตชาวไทย

อยางธงชัย วินิจจะกูลแลว 

หากตัดสินวาการแขงขันระหวางสยามกับฝรั่งเศสเหนือดินแดน
แมน้ำโขงตอนบนและลาวทั้งหมดน้ัน เปนการไดหรือสูญเสียดินแดน
ของสยาม ก็คงขึ้นอยูกับมุมมองของแตละคน แตที่แนๆ ก็คือ 
การแขงขันนี้เปนจุดกำเนิดภูมิกายาของสยาม และผูที่พายแพ 
โดยสิ้นเชิงนั้นเอาเขาจริงก็ไมใชสยาม ผูที่พายแพคือบรรดาหัวเมือง
เล็กๆ ซ่ึงต้ังอยูตลอดเสนทางการเดินทัพของสยามและฝร่ังเศสตางหาก 
พวกเขาไมเพียงแตถูกพิชิตราบคาบ ซึ่งเปนชะตากรรมที่ไมแปลกเลย
สำหรับพวกเขา แตพวกเขายังคงถูกทำใหกลายเปนสวนหนึ่งของ
พื้น ท่ีการเมืองชนิดใหมที่นิยามดวยอธิปไตยและเสนเขตแดน 
ในแบบใหม (2556: 210) 

ประเด็นคําถามหลักในที่นี้คืออํานาจของรัฐชาติไทยและลาวท่ีมี

เหนอืดนิแดนของตนนัน้เกดิขึน้ไดอยางไร? มกีารปฏบิตักิารผานกลไกอะไร? 

และสงผลตอวิถีชีวิตของผูคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีชายแดนอยางเชียงคําและเมืองคอบ

อยางไรบาง? กําเนิดและปฏิบัติการทางอํานาจของรัฐชาติสมัยใหมนั้น 

Cohn และ Dirks (1988) ชี้ใหเห็นวาในยุคกอนรัฐชาติสมัยใหม อํานาจได

แสดงออกใหเห็นผานในรูปของนาฏศิลปที่เปนขบวนเสด็จ การราชาภิเษก 
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การอภิเษกสมรสและพระราชพิธีศพ กับทั้งพิธีกรรมตางๆ ที่ยืนยันความ

สมบูรณพูนสุขและความตอเน่ืองของผูปกครอง เปนการตอกยํ้าอํานาจ

ครอบงําที่ผูปกครองมีเหนือผูถูกปกครอง แตเมื่อยางเขาสูยุคการสรางรัฐ

สมัยใหมในยุโรป ตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา การสรางความเปน 

“ชุมชนจินตกรรม” รวมกันของผูคนภายใตเสนแบงดินแดนเดียวกันนั้น 

กระทําผานเทคโนโลยีทางสังคม การพิมพและการสรางภาษามาตรฐานของชาติ 

การสรางระบบการศึกษาแหงชาติ ระเบียบกฎหมาย ประวัติศาสตรอยาง

เปนทางการของชาติ และการสรางกับการเฉลิมฉลองรูปเคารพ สัญลักษณ 

กับท้ังสถานท่ีจาริกแสวงบุญตางๆ ของชาติ ประการสําคัญคือการแสดง

อํานาจผานระบบกฎหมาย ดวยการแตงต้ังและยกยอง การจัดทํารายงาน 

การขึ้นทะเบียนใหเปนคนในสัญชาติ รวมทั้งการจําแนกและแยกแยะ

ประชากรของประเทศเพื่อใหงายตอการควบคุมและจัดการโดยรัฐ 

ดังตัวอยางที่เจาอาณานิคมอังกฤษกระทําในอินเดียระหวางศตวรรษที่ 19 

และ 20 ดวยการจัดทํารายงาน การสํารวจตรวจสอบ การแตงตั้งและ

มอบหมายใหทําหนาท่ี และการรวบรวมขอมูล จัดเก็บเปนคลังขอมูล

และการจัดพิมพสถิติขอมูลทางการเงิน การคา สุขภาพอนามัย ประชากร 

อาชญากรรม การศึกษา การคมนาคมขนสง การเกษตรและอุตสาหกรรม 

เปนตน

กรณีของชาวไทล้ือที่อาศัยอยูในเมืองคอบของแขวงไซยะบูลีก็เชน

เดียวกัน การขีดเสนแบงพรมแดนประเทศระหวางรัฐไทยและฝรั่งเศส

ในแตละครั้งที่ผานมาไดเกิดปฏิบัติการของอํานาจรัฐตามมา และสงผลตอ

สถานะความเปนพลเมืองของผูคนในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน น่ันคือในยุครัฐจารีตน้ัน

อาํนาจของเจาเมอืงนานและหลวงพระบางไดสลบักนัแผเขามายังเมอืงคอบ 

เมอืงเงนิ เมอืงหงสา เมอืงเชยีงฮอนและอืน่ๆ ทีอ่ยูในแขวงไซยะบลูปีจจุบนั 

แตเมื่อฝรั่งเศสเขาครอบครองดินแดนดังกลาวเมื่อป พ.ศ. 2447 ชาวบาน

ตองกลายมาเปนคนในบังคับของฝร่ังเศสแทน ตองเสียภาษีแกฝรั่งเศส
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และลาว เมื่อไทยไดเขาครอบครองดินแดนดังกลาวในป พ.ศ. 2483 รัฐไทย

ไดเริ่มสถาปนาอํานาจเหนือผูคนและดินแดนดังกลาวดวยการสงเจาหนาท่ี

เขาไปปกครอง ตัง้สาํนกังานศาลากลางจังหวดัลานชางและท่ีวาการอาํเภอ

ทั้งสี่อําเภอข้ึน กับท้ังจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือสอนหนังสือไทย และเร่ิมดําเนิน

กิจกรรมอื่นๆ แตครั้นเมื่อฝรั่งเศสไดดินแดนดังกลาวคืนเมื่อป พ.ศ. 2490 

เปนตนมา ฝรั่งเศส (ตอมาเปนประเทศลาว) ไดเขามาควบคุม แบงการ

ปกครองออกเปน 10 เมือง (อําเภอ) คือ เมืองคอบ เมืองเชียงฮอน เมืองเงิน 

เมืองหงสา เมืองไซยะบูลี เมืองเพียง เมืองทุงมีไซ เมืองปากลาย 

เมืองแกนทาว และเมืองบอแตน แตละเมืองดังกลาวมีการจัดตั้งสํานักงาน

ปกครองของตนเอง มีกองกําลังตํารวจและทหารประจําเมือง มีจัดตั้ง

โรงเรียนสอนหนังสือและภาษาลาว โดยมีทั้งบุคลากรท่ีถูกสงมาจาก

สวนกลางและแตงตั้งสวนท่ีเปนคนในทองถ่ิน รวมท้ังการสํารวจและ

ขึ้นทะเบียนผูคนใหเปนคนในสัญชาติของประเทศลาวในระยะตอมา

ลุงวัน (นามสมมติ) อายุ 80 ป ชาวบานหัวเมือง ในเขตเมืองคอบ 

แขวงไซยะบูล ีเลาถงึสถานการณในอดตีวา เมือ่ไทยเขาครอบครองดนิแดน

ดังกลาวในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2481-2488) ไดประกาศ

ใหโอกาสหน่ึงปแกคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีวาจะเลือกเปนคนในบังคับไทยหรือ

ฝรั่งเศส หากตองการเปนคนในบังคับของฝร่ังเศสก็ตองยายขามแมน้ําโขง

ไปอยูฝงหลวงพระบาง ทีต่วัเมืองคอบน้ันยงัขึน้กบัอําเภอหงสา รฐับาลไทย

ไดสงทหาร ตํารวจ เจาหนาที่สรรพสามิตและสรรพากร กับทั้งสงครูมาตั้ง

โรงเรียนสอนภาษาไทยแกลูกหลานของชาวบาน โดยพี่ชายของลุงวันก็ได

เขาเรียนโรงเรียนไทยสี่ปดวย สําหรับการขึ้นทะเบียนเปนพลเมืองสัญชาติ

ไทยนั้นยังไมไดดําเนินการ เพราะครอบครองไดเพียง 7 ปก็ตองยกใหเปน

ของฝรัง่เศส (และตอมาเปนของลาว) มาจนถงึทกุวนันี ้สมยัฝรัง่เศสปกครอง

ก็ไมไดมีการพัฒนาอะไรมาก ที่รัฐบาลเขามาเก่ียวของกับชาวบานก็คือ

การเก็บภาษี สวนการจัดทําทะเบียนเพื่อรวบรวมผูคนใหเปนพลเมืองลาว

อยางเปนทางการนั้นเพิ่งเริ่มไดไมถึงสิบปที่ผานมานี้
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เชนเดียวกันกับที่ฝงไทย ชาวไทลื้อที่ตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตย

ของรัฐไทยก็ไดรับผลจากปฏิบัติการเทคโนโลยีทางอํานาจของรัฐชาติไทย 

นั่นคือมีการจัดตั้งโรงเรียนในระบบการศึกษาภาคบังคับขึ้นในพื้นที่ 

จัดตั้งหนวยงานสรรพากรและสรรพสามิตเพื่อเขามาเก็บภาษี มีหนวยงาน

ปกครองมาจดัทาํทะเบยีนอาวธุปน ทะเบยีนสตัวและทะเบยีนคน ดวยการ

ใหสัญชาติไทยแกชาวไทล้ือ คนเมือง (ไทยวน) และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ดังน้ัน 

ชาวไทลื้อ ซึ่งเปนญาติใกลชิดกัน แตตองตกเปนพลเมืองของประเทศลาว

และไทย จงึตองกลายมาเปนคนถือสญัชาติทีแ่ตกตางกันออกไป เมือ่มเีหตุ

จาํเปนตองยายถ่ินฐานขามไปยังอีกประเทศหน่ึง ดงัตวัอยางของชาวไทล้ือ

ในเมืองคอบที่ตองหนีภัยสงครามขามมาฝงไทยภายหลังประเทศลาว

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตเม่ือป พ.ศ. 2518 เปนตนมา 

พวกเขาจึงตองกลายมาเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ เพราะไมไดสัญชาติไทย 

ขณะเดียวกันก็ไมไดถือสัญชาติลาวดวย ดังที่สมชาย (นามสมมติ) ชาวไทย

พลัดถ่ินภาคเหนือในอําเภอเชียงคําใหสัมภาษณดวยความนอยเน้ือตํ่าใจวา

เมื่อตอนที่ตัดสินใจออกจากเ มืองคอบ (ประเทศลาว)  
มายังเชียงคำ (ประเทศไทย) เพราะเรารูสึกวาบรรพบุรุษเปนคน 
ของประเทศไทยมาต้ังแตเดิม แตตอนหลังตองกลายมาเปนคนของ
ประเทศลาว ตอนเดินเทากาวเขาสูดินแดนของประเทศไทย (เมื่อป 
พ.ศ. 2518) ก็รูสึกวาเราเปนคนไทยเต็มตัวแลว แตจากการตอสู
ดิ้นรนมายาวนานเกือบสี่สิบปแลวก็ยังไมไดสัญชาติไทย ตอนนี้ขาม
ไปฝงลาวก็ไมใชคนลาว มาอยูฝงไทยก็ไมใชคนไทย เจาหนาที่รัฐ 
ทั้งสองประเทศไมยอมรับเรา แตเกิดขอสงสัยจากเจาหนาที่ลาววา
พวกน้ีอพยพไปอยูประเทศไทยเกือบส่ีสิบปแลว ทำไมรัฐบาลไทย 
ยงัไมไดออกสัญชาตไิทยให? (สัมภาษณ สมชาย 2557) 
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กลาวโดยสรุปแลว การท่ีจะเขาใจปญหาการกลายมาเปนคนไมมี

สญัชาติไทยของกลุมคนไทยพลดัถิน่ในภาคเหนอืของประเทศไทยดงัท่ีเปน

อยูในปจจุบัน จะตองเขาใจถึงที่มาท่ีไปหรือพัฒนาการทางประวัติศาสตร

และการเมืองการปกครอง ต้ังแตยุครัฐจารีตหรือรัฐแสงเทียน เขาสูยุครัฐชาติ

สมัยใหมที่เปนผลจากการลาอาณานิคมของยุโรป จนถึงยุคสงครามเย็น

ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะการแยงชิงดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขง

หรือแขวงไซยะบูลีในปจจุบัน รัฐชาติในภูมิภาคเอเชียอาคเนยจึงเปน

ประดิษฐกรรมสมัยใหมจากตะวันตกท่ียึดเอาหลักดินแดนเปนท่ีตั้ง หรือ

สิ่งที่ธงชัย (2556) เรียกวาการสรางความเปน “ภูมิกายา” ของแตละรัฐขึ้น

ในภมูภิาคนี ้โดยอาศยัแผนท่ีซึง่เปนเทคโนโลยทีางอํานาจอยางหนึง่ทีม่พีลงั

อยางมากเขามาใช 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงในการแยงชิงพ้ืนท่ีระหวางรัฐตอรัฐก็ยังคง

เกดิขึน้และดาํเนินตอมา ดงัในกรณขีองพืน้ทีฝ่งขวาของแมน้าํโขงหรอืแขวง

ไซยะบูลี ประการสําคัญคือปฏิบัติการของเทคโนโลยีทางอํานาจของแตละ

รัฐชาติที่มีเหนือประชาชนในทองถ่ิน ดวยการกําหนดสถานะความเปน

พลเมืองข้ึน ทําใหผูคนท่ีตองตกเปนพลเมืองของรัฐหน่ึง แตเมื่อมี

ความจําเปนตองอพยพขามไปยังอีกรัฐหน่ึงที่แตเดิมพวกตนเคยตกอยู

ภายใตการปกครองมากอน ผูคนเหลานี้ตองกลายมาเปนคนไรสัญชาติ 

ประสบปญหามากมายตามมา ดัง่กรณขีองชาวไทลือ้ในพืน้ท่ีจงัหวดัพะเยา 

เชียงราย นานและลําปาง ท่ีแตเดิมอาศัยอยูในเมืองคอบและเมืองอื่นๆ 

ในแขวงไซยะบูลี ซึ่งกอนหนาน้ันอยูเคยภายใตอํานาจการปกครองของ

เจาเมืองนาน แตตอมาตองกลายเปนคนในบังคับฝรั่งเศสและตอมาเปน

พลเมืองลาว แลวในท่ีสุดตองอพยพกลับเขามายังประเทศไทย พวกเขาจึงตอง

กลายมาเปนคนไทยพลัดถิ่นที่ยังคงไรซึ่งสัญชาติไทยอยูในปจจุบัน
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โครงการวิจัยน้ีไดต้ังโจทยการวิจัยเอาไวสามขอดวยกันคือ (1) กลุมคน

ที่เรียกตัวเองวา “คนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” ดังกลาวเปนใคร และ
มีประวัติศาสตรหรือความเปนมาอยางไร (2) บริบทของรัฐชาติสมัยใหม

และบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวางประเทศไทยกับลาว

ในระยะที่ผานมา สงผลตอการกลายมาเปน “คนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” 

ดังกลาวอยางไร และ (3) กลุมคนไทยพลัดถ่ินดังกลาวมีการรวมกลุมทํากิจกรรม

และการผลักดันเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานและการมีสัญชาติไทย

อยางไรบาง 

จากการเก็บขอมูลระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนตุลาคม 2557 

ทั้งดวยวิธีการสํารวจเอกสารและการลงภาคสนามในพ้ืนที่อําเภอเชียงคํา 

ภูซาง และเชียงมวนของจังหวัดพะเยา กับพ้ืนท่ีอําเภอทาวังผาและอําเภอปว

ในจังหวัดนาน และที่เมืองคอบกับเมืองเชียงฮอนในแขวงไซยะบูลี 

ดวยการใชวิธีการสํารวจเอกสาร สัมภาษณ และสังเกตการณ คณะผูวิจัย

พบวากลุมคนที่เรียกตัวเองวา “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” เปนกลุมคนไทย

บทที่ 5 สรุปและอภิปราย 
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เช้ือสายไทล้ือและไทยวน (คนเมือง) ผูซึ่งยังคงไรสัญชาติไทย เปนกลุม

ชาติพนัธุทีม่ปีระวตัศิาสตรและวฒันธรรมรวมกนัมายาวนาน โดยตัง้ชมุชน

อยูในแองที่ราบตามหุบเขาตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําโขงตอนบนที่เปนบริเวณ

รอยตอระหวางประเทศจีน เวียดนาม พมา ลาว และไทย เมื่อเกิดรัฐชาติ

สมัยใหมขึ้น อันเปนผลพวงจากการเขามาของเจาอาณานิคมจากยุโรป 

มีการกําหนดเสนแบงพรมแดนประเทศตามหลักภูมิศาสตร ตามมาดวย

การกําหนดสถานะความเปนพลเมืองของผูคนภายใตองคอธปิตยของรฐัชาติ

สมัยใหม ทําใหพวกเขาตองกลายเปนพลเมืองของประเทศท่ีแตกตางกัน

ออกไป นั่นคือพลเมืองสยาม (ไทย) และลาว

กระนัน้กต็าม การอพยพโยกยายถิน่ทีอ่ยูอาศยัไปยังจุดหมายปลาย

ทางทีด่กีวากย็งัคงเกดิขึน้เปนเรือ่งปกต ิโดยเฉพาะเหตผุลทางการเมอืงและ

เศรษฐกิจ ดังในกรณีของกลุมคนไทล้ือและไทยวนในเมืองคอบและ

เมืองอื่นๆ ในแขวงไซยะบูลีของประเทศลาว ซึ่งแตเดิมเปนดินแดน

ในปกครองของรัฐสยาม (ไทย) แตตอนหลังตกไปอยูภายใตการปกครอง

ของฝร่ังเศส (และตอมาเปนลาว) ตามมาดวยปญหาสถานการณทางการเมือง

และเศรษฐกิจในพื้นที่ดังกลาว สงผลใหพวกเขาไดอพยพขามเสนแบง

พรมแดนกลับเขามายังประเทศไทยที่จังหวัดพะเยา เชียงรายและนาน 

และตองกลายมาเปนคนไทยพลัดถ่ินในปจจุบัน การรวมตัวกันเปนกลุม 

“ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” จึงเปนความพยายามในการพิสูจนความเปนไทย

ของตัวเองเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสัญชาติไทยตามคํานิยาม

ในมาตรา 3 วาดวย “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ 

(ฉบับที่ 5) ที่ประกาศใชเม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2555
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พรมแดนรัฐชาติตัดผานเขตพื้นที่วัฒนธรรมชาติพันธุ 

ประเด็นวาดวยความหลากหลายทางชาติพันธุในประเทศไทย อานันท 

ชี้ใหเห็นวา 

ในอดีตกอนที่จะมีรัฐชาติ รัฐจารีตหรือรัฐบรรณาการตางๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญยังไมมีความสนใจเรื่อง
พรมแดน หรือดินแดน ผูคนที่อาศัยอยูในพื้นที่แถบนี้ ก็จะเคลื่อนไหว
ไปมาหาสูกัน โดยไมไดคิดถึงเรื่องเสนเขตแดนหรือการขามพรมแดน 
เพราะยังไมเกิดความคิดเรื่องพรมแดน การเคลื่อนไหวไปมาของ 
ผูคนในดนิแดนแถบนี ้จงึดำเนนิไปอยางลืน่ไหล ซึง่ถือเปนลกัษณะหนึง่ 
ของพหุวัฒนธรรมในอดีต ....กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ คนไทยไมใชคน
กลุมเดียวท่ีอาศัยอยูแถบน้ี ท่ีจริงแลวเราอาศัยอยูกับคนในกลุมชาติพันธุ
อื่นหรือคนพูดภาษาอ่ืนๆ ตลอดเวลา (2551: 229) 

ประเทศไทยเปนสังคมพหวุฒันธรรม ประกอบดวยกลุมชาตพินัธุและ

กลุมวัฒนธรรมทีห่ลากหลาย หากพจิารณาจากเกณฑทางดานภาษาศาสตร 

จากการสํารวจโดยสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท 

มหาวิทยาลัยมหิดล ระหวางป พ.ศ. 2536-2544 พบวามีจํานวน 62 กลุม

ภาษากระจายอยู

ทั่วประเทศไทย ในจํานวนนี้พบวากลุมตระกูลภาษาไทมีมากที่สุด 

คอืจาํนวนท้ังหมด 24 กลุมภาษายอยดวยกัน โดยกลุมไทล้ือเปนหน่ึงในน้ัน 

(สุวิไล และ คณะ 2547) กลุมชาติพันธุที่อยูในประเทศไทยนั้นก็อาศัยอยูใน

ประเทศเพ่ือนบานดวย ดังเชน กรณีของชาวมอญในภาคกลางกับภาคตะวันตก

ของไทยและในพมา กรณขีองคนพวนและไทยวนในไทยและลาว กรณีของ

คนกะเหรี่ยงและไทใหญในไทยและพมา (ดูตัวอยางใน Gehan 1990) และ
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กรณีของไทลื้อในภาคเหนือของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 

(ณกานต 2554 และ วสันต 2555) ปจจุบันชุมชนไทล้ือกระจายอยูในพื้นที่

ลุมนํ้าโขงตอนบน คือมณฑลยูนนานของประเทศจีน ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ

ของเวียดนาม ภาคเหนือของประเทศไทยและลาว โดยตั้งชุมชนอยูในแอง

ที่ราบตามหุบเขาของลําน้ําสาขาของแมน้ําโขง แมน้ําเจาพระยา และ

แมน้ําสาละวิน 

ประวัติศาสตรการกระจายตัวของกลุมชาวไทลื้อเริ่มจากดินแดน

สบิสองปนนาซ่ึงเปนเมืองตางๆ ทีอ่ยูสองฝงแมน้าํโขงในพ้ืนทีท่ีป่จจบุนัเปน

เขตรอยตอระหวางประเทศจีน พมาและลาว แลวแยกยายลงมาตั้งชุมชน

ยังแองท่ีราบตามหุบเขาดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน สําหรับในดินแดนลานนา

หรือที่ปจจุบันเปนภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยนั้น ชาวไทลื้อได

อพยพจากเมืองตางๆ ที่ปจจุบันเปนประเทศพมาและจีน ลงมาตั้งถิ่นฐาน

ยาวนานแลว โดยอาจแบงออกเปนสามชวงระยะเวลาดวยกนั อนัประกอบ

ดวยยุคราชวงศมังราย ในชวงตนพุทธศตวรรษที่ 20 หรือกอนป พ.ศ. 1945 

จะดวยเหตุผลใดนั้นไมเปนที่แนชัด ยุคที่สองเปนยุค “เก็บผักใสซา เก็บขา

ใสเมอืง” เกดิขึน้ระหวางป พ.ศ. 2325 ถงึ 2399 ทีก่องทัพจากเมอืงเชยีงใหม

และเมืองนานขึ้นไปกวาดตอนชาวไทล้ือจากเมืองตางๆ ในสิบสองปนนา

มาชวยสรางบานแปงเมืองในลานนา และยุคสุดทายเปนยุค “นํ้าซึมบอทราย” 

ท่ีเกิดข้ึนหลังยุคเก็บผักใสซา เก็บขาใสเมืองจนถึงหลังการเกิดรัฐชาติสมัยใหม 

ดวยเหตุผลของการหนีภัยทางการเมือง การแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ

ที่ดีกวา การติดตามญาติพี่นอง และการคาขาย เปนตน 

เขตพืน้ทีว่ฒันธรรมไทลือ้จงึครอบคลมุพืน้ทีท่ีป่จจบุนัเปนรอยตอของ

ประเทศจนี เวียดนาม พมา ลาวและไทย โดยเฉพาะกลุมชาวไทลือ้ทีป่จจบุนั

อาศัยอยูในแองที่ราบอําเภอเชียงคํากับภูซางของจังหวัดพะเยา แองท่ีราบ

อําเภอทาวังผาและอําเภอปวในจังหวัดนาน กับที่แองราบเมืองคอบและ
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เมืองเชียงฮอนในแขวงไซยะบูลีของประเทศลาว มีลักษณะรวมอยางนอย

สามดานดวยกัน คือ ดานประวัติศาสตรการอพยพและการตั้งถิ่นฐาน

ในดินแดนลานนาตะวันออก ดานความเช่ือและพิธกีรรมท่ีเกีย่วกับผูนาํหรือ

วีรบุรุษของตนในอดีต และดานประติมากรรมทางพุทธศาสนากับระบบ

ตวัเขยีน ซึง่ในยคุกอนรฐัชาตสิมัยใหมหรือกอนการเขามาของเจาอาณานคิม

จากยุโรปนั้น ชาวไทลื้อและไทยวนกับกลุมชาติพันธุอื่นๆ ในสามพื้นท่ี

ดงักลาวลวนแลวแตเปนคนในปกครองของเจาเมอืงนานทีเ่ปนสวนหนึง่ของ

อาณาจักรลานนาตะวันออก ซึง่นกัวชิาการเปรียบรูปแบบการปกครองแบบ

อาณาจักรในภมูภิาคนีว้าเปนระบบ “รฐัแสงเทยีน” ทีใ่หความสาํคญักบัรศัมี

ของอํานาจของกษัตรยิทีเ่นนศนูยกลางในการควบคุมกาํลังคนมากกวาพืน้ท่ี

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับรัฐชาติและกลุมชาติพันธุ อันเปนความ

สัมพันธที่เกิดขึ้นในยุครัฐชาติสมัยใหมนั้น เสกสรรค ไดตอกย้ําใหเห็นวา

แวนแควนทีร่ฐัไทยเสยีอำนาจการควบคมุสวนใหญมกัเปนรฐัเลก็
ของชาติพันธุอื่น ซึ่งถามองยอนหลังไปแลวการ “สูญเสียดินแดน” 
เหลานั้น นาจะทิ้งปญหาใหกับรัฐไทยปจจุบันมากเทากับการที่ 
เสนเขตแดนที่เกิดขึ้นลวนผากลางถ่ินที่อยูอาศัยของชนชาติตางๆ  
ซึง่ไมใชคนไทยโดยชาติพนัธุ (อยางนอยไมใชไทยภาคกลางท่ีลอมรอบ
ศูนยกลางอำนาจกรุงเทพฯ) เชน ชนชาติลาว เขมร มอญ กะเหรี่ยง 
และมลายู เปนตน (2551: 24) 

การเกดิขึน้ของรฐัชาตสิมยัใหมหรอืประเทศ อนัเปนผลพวงจากการ

ลาอาณานคิมของประเทศฝรัง่เศสและองักฤษทีม่ตีออาณาจักรลานนาและ

อาณาจักรใกลเคยีง กบัทัง้อิทธพิลของรัฐสยามท่ีมศีนูยกลางอยูทีก่รงุเทพฯ 

ไดเปล่ียนมาใหความสําคญักบัหลักดนิแดนท่ีมกีารกําหนดเสนแบงพรมแดน

ของประเทศหรือรัฐชาติแทน หรือเกิดสิ่งที่ธงชัย วินิจจะกูล (2556) เรียกวา 
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“ภมูกิายา” ของสยามขึน้ ประการสาํคญัคอืการขดีเสนแบงพรมแดนประเทศ

ดังกลาวทําใหกลุมชาติพันธุอยางชาวไทล้ือตองกลายเปนพลเมืองของ

ประเทศที่แตกตางกันออกไป นั่นคือสยามและลาว (หรือฝรั่งเศสในยุคนั้น) 

ย่ิงเม่ืออํานาจอธิปไตยของรัฐชาติจากสวนกลางไดแผเขามายังพ้ืนท่ีชายขอบ

มากขึ้น การกําหนดสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลก็ยิ่งมีความหมาย

ตอชาวบานท่ีตกเปนคนในปกครองของสองประเทศมากข้ึนดวย ดังน้ัน 

ชาวไทลื้อบางสวนในจังหวัดนานและพะเยาจึงกลายเปนพลเมืองไทย 

ขณะที่ญาติพี่นองของตัวเองที่อาศัยอยูในเมืองตางๆ ที่ปจจุบันเปนแขวง

ไซยะบูลีไดกลายเปนพลเมืองของรัฐลาว ทั้งๆ ที่พวกเขาเปนกลุมชาติพันธุ

เดียวกันที่มีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกันมายาวนาน และที่สําคัญ

คือในอดีตน้ันพวกเขาตางก็เปนพลเมืองภายใตการปกครองของเจาเมืองนาน

ที่เปนสวนหน่ึงของอาณาจักรลานนาและอยูภายใตอาณาจักรสยาม

ในยุครัฐจารีตหรือรัฐแสงเทียน

 
การเสียดินแดนฝงขวาของแมน้ำโขง 

การเสียดนิแดนของสยามหรือไทย
17 
เปนสองชุดของวาทกรรมท่ีมอง

แตกตางกัน นั่นคือชุดวาทกรรมของกลุมคนท่ีเปนสายนักชาตินิยมหรือ

อนุรักษ กับชุดวาทกรรมของกลุมนักวิชาการที่มองอยางวิพากษ กลาวคือ 

ชุดวาทกรรมของกลุมที่เปนนักชาตินิยมหรือนักอนุรักษ มองวาตั้งแต

ตนกรุงรัตนโกสินทรมาจนถึงปจจุบันน้ันสยามหรือไทยเสียดินแดนแกประเทศ

17 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปลี่ยนช่ือประเทศจาก “สยาม” มาเปน “ไทย” เมื่อป 

พ.ศ. 2482 ดังนั้น หากเนื้อหาท่ีกลาวถึงเปนชวงท่ีเกิดกอนการเปลี่ยนชื่อประเทศ ในที่นี้

จะใชคําวา “สยาม” แตหากเปนเหตุการณที่เกิดภายหลัง ก็จะใชคําวา “ไทย”
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เจาอาณานิคมอังกฤษกับฝร่ังเศสและประเทศเพ่ือนบานมากถึง 14 คร้ังดวยกัน 

คือครั้งแรกเปนการเสียเกาะหมากแกอังกฤษ เมื่อป พ.ศ. 2329 ในสมัย

รัชกาลท่ี 1 จนถึงคร้ังสุดทายคือการเสียเขาพระวิหารแกกัมพูชา เมื่อป 

พ.ศ. 2505 ซึ่งการเสียดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงแกฝรั่งเศสก็เปนหนึ่งใน

จํานวน 14 ครั้งดังกลาวดวย (จิราภรณ 2523, พีรพล 2545, สรศัลย 2545, 

http://www.rungnapa-astro.com/Saranaru-ok/ThaiTerritory-Lost.htm 

และ https://www.youtube.com/watch?v=L5MIw0H3wXo) ขณะที่

นักวิชาการสายท่ีมองอยางวิพากษ มองวาน่ันเปนเพียงชุดวาทกรรมท่ีรัฐไทย

สรางขึ้น ความจริงของ “สิ่งที่เรียกวาการเสียดินแดนของรัฐไทยนั้น แทจริง

แลวนาจะเรียกวาการเสียอํานาจควบคุมประเทศราชจะถูกตองกวา” 

(เสกสรรค 2551: 23) เพราะขณะท่ีเจาอาณานิคมยุโรปขยายอํานาจเขาสู

เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นเปนชวงเวลาท่ีรัฐสยามในยุคตนรัตนโกสินทร

กําลังขยายอํานาจเขาครอบครองรัฐจารีตในลานนา ลานชางและเขมร

เปนประเทศราชเชนกนั สิง่สาํคญัคอืนกัวชิาการกลุมนีไ้ดชีใ้หเหน็วาเสนแบง

พรมแดนของรัฐชาติที่กําหนดขึ้นนั้นไดตัดผานพื้นท่ีทางวัฒนธรรมของ

กลุมชาติพันธุในภูมิภาคน้ี (ธงชัย 2551 และ 2556, เสกสรร 2551, Gehan 

2002) อยางไรก็ตาม เนื่องจากงานศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคในการท่ีจะ

ตอบคําถามวากลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือเปนกลุมคนที่เคยอาศัย

อยูในดินแดนที่ไทยเคยเสียใหแกประเทศเพื่อนบาน ตามบทนิยาม 

“คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 5 ที่ประกาศใชเมื่อป 

พ.ศ. 2555 หรือไม ดังนั้น ขอมูลท่ีไดมาและประเด็นที่พยายามนําเสนอ

ในที่นี้จึงใหความสําคัญกับประวัติศาสตรของการมีอํานาจเหนือดินแดน

ฝงขวาของแมน้ําโขงโดยรัฐจารีตในอดีตและรัฐชาติสมัยใหมที่เริ่มตั้งแต

ยุคอาณานิคมมาจนถึงปจจุบัน
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โดยแงมุมทางประวัติศาสตรแลว ดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงหรือ

ทีป่จจุบนัเปนแขวงไซยะบูลขีองประเทศลาว ในยคุรฐัจารีตหรอืรฐัแสงเทียน

นั้นเปนดินแดนที่อยูกึ่งกลางระหวางอาณาจักรลานนาที่มีเชียงใหมเปน

ศูนยกลาง กับอาณาจักรลานชางที่มีเมืองหลวงพระบางเปนศูนยกลาง

ของอาํนาจ เมือ่เขาสูยคุตนรตันโกสนิทร ดนิแดนดงักลาวอยูภายใตอาํนาจ

การปกครองของเจาเมืองนาน ซึ่งขึ้นตรงตอกรุงรัตนโกสินทร ทั้งนี้ 

ในยุคตนรัตนโกสินทรนี้อํานาจการปกครองของอาณาจักรรัตนโกสินทร

หรือสยามไดแผกวางไกลไปถึงหลวงพระบางและสิบสองจุไทดวย

การรุกคืบของเจาอาณานิคมฝรั่งเศสที่เริ่มตนจากทางตอนใตของ

เวียดนามเขาสูทางตอนเหนือ กับเขาสูกัมพูชาและลาวท่ีในยุคน้ันเปนสวนหน่ึง

ของอาณาจักรสยามไดเริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2431 ในพ้ืนท่ีสิบสองจุไท 

(เดยีนเบยีนฟใูนปจจบุนั) ทัง้ดวยยทุธวธิขีองการจดัทาํแผนซึง่เปนเทคโนโลยี

สมยัใหม ตามมาดวยการใชกาํลงัทหารเขายดึและกดดนั และการเจรจาดวย

วิธีการทางการทูต รวมถึงการกดดันทางการเมืองในระดับนานาชาติ สงผลให

เจาอาณานิคมฝร่ังเศสคอยๆ ยึดดินแดนท่ีอยูภายใตอํานาจการปกครอง

ของรัฐสยามไปทีละสวน ดินแดนสวนแรกท่ีสยามสูญเสียแกฝรั่งเศสคือ

ฝงตะวันออกของแมน้ําโขง กับทั้งบรรดาเกาะท้ังหลายในแมน้ําโขง รวมถึง

การกําหนดเขตปลอดทหารสยามในระยะ 25 กิโลเมตรตลอดแนวฝงตะวันตก

ของแมนํ้าโขง อันเปนผลจากการเจรจาภายใตการกดดันทางทหารจากฝร่ังเศส

ในสมัย ร.ศ. 112 หรือ พ.ศ. 2436 (ค.ศ. 1893) ในสมัยพระจุลจอมเกลาฯ 

รัชกาลที่ 5 ตามมาดวยการเสียดินแดนสวนที่สอง คือฝงขวา (ตะวันตก) 

ของแมน้าํโขงทีป่จจุบนัเปนแขวงไซยะบลูใีนประเทศลาว อนัเปนผลจากการ

กดดันทางทหารและการเจรจาทางการทูตของฝร่ังเศสท่ีมีเหนือกวาสยาม 

จนสยามตองยอมเจรจาและจาํยอมลงนามในหนงัสอืสญัญาระหวางสยาม

กับฝรั่งเศสใน ร.ศ. 122 หรือป พ.ศ. 2447 (ค.ศ. 1904)
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เฉพาะในสวนของดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงที่ไทยเสียใหกับ

ฝรัง่เศสไป แมไทยจะสามารถยดึคนืมาไดในชวงระยะเวลาสัน้ๆ คอื ระหวาง

ป พ.ศ. 2484-2489 อันเปนผลจาก “สงครามอินโดจีน” ระหวางไทยกับ

ฝรั่งเศส กับการเสียเปรียบทางการทหารและการเมืองของฝรั่งเศสในชวง

สงครามโลกคร้ังที่สอง ในชวงนั้นรัฐบาลไทยไดจัดตั้งใหพื้นท่ีดังกลาวเปน

จงัหวัดลานชาง มกีารสงเจาหนาทีฝ่ายปกครอง ทหาร ตาํรวจและขาราชการ

พลเรอืนเขาไปเร่ิมตนกระบวนการบริหารบานเมือง แตภายหลังสงครามโลก

ครั้งที่สอง คือระหวางปลายป พ.ศ. 2488 ถึงตนป พ.ศ. 2489 ฝรั่งเศสกลับ

มามีอํานาจและใชวิธีการกดดันทางการเมืองในระดับนานาชาติ จนไทย

ตองจํายอมยกจังหวัดลานชางคืนใหแกฝรั่งเศส ตามมติของท่ีประชุม

คณะกรรมการประนปีระนอม ทีท่าํรายงานลงวนัที ่27 มถินุายน พ.ศ. 2490 

โดยฝร่ังเศสไดเปล่ียนช่ือเปนแขวงไซยะบูลีแทน แมภายหลังจากป พ.ศ. 2497 

เจาอาณานิคมฝร่ังเศสจะไดถอนตัวออกจากลาวไปแลว เขตแดนระหวาง

ประเทศไทยกบัลาวในพืน้ทีฝ่งขวาของแมน้าํโขงดงักลาวกย็งัคงเปนไปตาม

ขอตกลงสมัยที่ไทยทํากับฝรั่งเศสอยู (ดูเพิ่มเติมใน ชาญวิทย 2554 และ 

ศุภลักษณ 2556)
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กลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ: 
คนไรสัญชาติกับการตอสูเพื่อสิทธิความเปนพลเมืองไทย 

กลุมคนไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ เปนลูกหลานของคนไทยเช้ือสายไทล้ือ

ที่บรรพบุรุษมีประวัติศาสตรการถูกกองทัพของเจาเมืองนานกวาดตอนมา

จากอาณาจักรสบิสองปนนาในยุค “เกบ็ผกัใสซา เกบ็ขาใสเมอืง” ในชวงตน

กรุงรัตนโกสินทร โดยไดรับอนุญาตจากเจาเมืองนานใหตั้งชุมชนกระจาย

อยูในแองท่ีราบเชียงคําและภูซางในจังหวัดพะเยา แองท่ีราบทาวังผาและปว

ในจังหวัดนาน กับแองที่ราบเมืองคอบ เมืองเชียงฮอน และอื่นๆ ในแขวง

ไซยะบูลีในปจจุบัน โดยทั้งหมดอยูภายใตการปกครองของเจาเมืองนาน

ที่ขึ้นตรงตอกรุงรัตนโกสินทร

ตอมาเมือ่มกีารเกดิขึน้ของเสนแบงพรมแดนรฐัชาตสิมยัใหม อนัเปน

ผลจากการลาอาณานิคมของฝร่ังเศส ทําใหชาวไทล้ือท่ีอาศัยอยูในเมือง

ตางๆ ของแขวงไซยะบูลีในปจจุบัน กลายมาเปนพลเมืองของประเทศลาว 

(ภายใตบังคับของฝร่ังเศส) ขณะท่ีญาติพี่นองของตนเองท่ีอยูในจังหวัด

พะเยาและนานไดกลายเปนพลเมืองไทย เมื่อเขาสูยุคท่ีภูมิภาคเอเชีย

อาคเนยตองตกอยูภายใตความขัดแยงทางการเมืองระหวางอุดมการณ

ลัทธิคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย หรือยุค “สงครามเย็น” ตามมาดวย

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศลาวที่เปลี่ยนมาเปนระบอบ

คอมมวินสิตเมือ่ป พ.ศ. 2518 ประกอบกบัความยากลาํบากของประชาชน

อันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของประเทศลาว คนไทลื้อ 

(และกลุมชาติพันธุอื่นๆ) บางสวนในแขวงไซยะบูลีไดอพยพขามมายังฝง

ประเทศไทย ในระยะแรกนัน้ชาวไทล้ือท่ีเปนชายฉกรรจไดชวยเหลือเจาหนาท่ี

ฝายปกครองและความม่ันคงของไทย ทําหนาท่ีลาดตระเวนและปกปอง

ภัยคุกคามจากระบอบคอมมิวนิสตที่มีที่มาทั้งจากประเทศเพื่อนบานและ
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ในประเทศไทย จนกระทั่งชวงตนทศวรรษ 2530 ที่รัฐบาลไทยเปลี่ยน

นโยบาย “จากสนามรบเปนสนามการคา” ตอประเทศเพือ่นบาน ชาวไทล้ือ

ดังกลาวจึงถูกปลดอาวุธและสลายตัว บางสวนไดกลับเขาศูนยอพยพแลว

รับการสัมภาษณและเดินทางตอไปยังประเทศที่สาม ขณะที่บางสวนไดไป

อยูอาศัยกับญาติพี่นองในหมูบานตางๆ ในจังหวัดพะเยา เชียงราย นาน

และลําปาง ขอสําคัญคือ จวบจนถึงปจจุบันคนเหลาน้ีก็ยังไมไดรับสัญชาติไทย

กลุมคนไทล้ือท่ียังไมไดรับสัญชาติไทยดังกลาวเร่ิมด้ินรนตอสู

เพื่อใหไดสัญชาติไทยโดยชองทางตางๆ ตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2530 

โดยสวนใหญไดขึ้นทะเบียนและไดรับบัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูง 

แตระหวางรอกระบวนการดําเนินการเพ่ือใหไดสัญชาติไทยน้ัน เมื่อป 

พ.ศ. 2537 ชาวไทล้ือเปนจํานวนมากไดเปลี่ยนสถานะมาเปนผูถือบัตร

ไทยลื้อ (บัตรสีสม) ตามคําแนะนําของนักการเมืองในจังหวัดพะเยา ซึ่งเปน

คนไทลื้อดวยกัน ดวยเหตุผลวาจะมีโอกาสไดรับสัญชาติไทยเร็วกวาการมี

สถานะเปนบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง อยางไรก็ตาม พวกเขาพบวาในความเปนจริงน้ัน 

การมีสถานะเปนผูถือบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูง อาจจะทําใหพวกเขาไดรับ

สญัชาตไิทยเรว็กวา เนือ่งจากเปนกลุมทีม่รีะเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วของ

โดยตรงในการขอสัญชาติไทย นั่นคือ ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย

การลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานสําหรับบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2543 

(หรือที่รูจักกันดีวา ระเบียบฯ 43) ตอมาในป พ.ศ. 2548 ทางราชการไดมี

การเปลี่ยนนโยบายที่สําคัญเก่ียวกับบัตรประจําตัวชนกลุมนอยท่ีไมมี

สัญชาติไทยทุกกลุม โดยไดยกเลิกบัตรสีประเภทตางๆ ใหเหลือเพียงบัตร

สชีมพแูกผูไมมสีญัชาตไิทยเพยีงประเภทเดยีว แตในบตัรจะระบรุายละเอียด

วาเปนชนกลุมนอยกลุมไหน เชน กลุมไทลื้อที่ยังไมมีสัญชาติไทย จะไดรับ

การเปลี่ยนจากบัตรไทยลื้อ (บัตรสีสมเดิม) ที่ถืออยู เปนบัตรสีชมพูที่มี

รายละเอียดระบุบนบัตรวา “ไทยลื้อ” เปนตน
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จากการเผชิญปญหาระเบียบขั้นตอนทางกฎหมายที่ซับซอนและ

ใชเวลานานในการขอสัญชาติไทย ทําใหกลุมคนไทล้ือและกลุมชาติพันธุ

บางกลุมในจังหวัดพะเยาท่ียังไมมีสัญชาติรวมกลุมกันเปนเครือขายและ

ทํางานอยางใกลชิดกับบุคลากรขององคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยาท่ีมี

ประสบการณในการทํางานชวยเหลือชาวบานท่ีประสบปญหาสัญชาติในพ้ืนท่ี 

ระหวางที่ทุกฝายตางชวยกันหาชองทางดําเนินการใหไดมาซึ่งสัญชาติไทย

อยูนั้น รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) ประกาศใชเมื่อ

วนัที ่21 มนีาคม พ.ศ. 2555 เพือ่เปดโอกาสให “คนไทยพลดัถิน่” ในจงัหวดั

ทางภาคใตที่ตองกลายเปนพลเมืองของประเทศอ่ืนอันเปนผลมาจาก

การเสียดินแดนของไทยแกประเทศเพ่ือนบาน แตปจจุบันคนเหลาน้ันได

อพยพกลับเขามายังประเทศไทย ดังนั้น กลุมคนไทล้ือท่ีประสบปญหาไมมี

สถานะบุคคลในภาคเหนือ ที่คิดวาพวกตนนาจะมีคุณสมบัติเขาขาย

กฎหมายไทยพลัดถิ่น จึงไดรวมตัวกันและจัดตั้งเปน “กลุมไทยพลัดถิ่น

ภาคเหนือ” ในวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2555 มีสมาชิกท่ีคิดวาตัวเองเขาขาย

บคุคลท่ีสามารถไดรบัสญัชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลัดถ่ิน” ประมาณ 

395 คน (องคกรสิทธิชุมชนฯ 2557) โดยสวนใหญมีสถานะบุคคลเปนคน

ตางดาวท่ีถือบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย กลุมไทยล้ือ (บัตรตัวเลข

ขึ้นตนดวยเลข 6) และบัตรประจําตัวผูไมมีสถานะทางทะเบียน (บัตรท่ี

ขึ้นตนดวยเลข 0) ตลอดชวงระยะเวลาประมาณสามปที่ผานมา กลุมไทย

พลดัถิน่ภาคเหนอืไดรวมกนัทาํกจิกรรมตางๆ อนัเปนการสรางความสามคัคี

ภายในกลุม เรยีนรูเกีย่วกบักฎหมายสญัชาตแิละขัน้ตอนการดาํเนนิงานของ

ทางราชการ สรางอาชีพและรายไดแกสมาชิก ชวยเหลือและพัฒนาสังคม 

รวมท้ังการอนุรักษวัฒนธรรมและปองกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอม ซ่ึงพวกเขา

หวังวาจะเปนตัวอยางที่ดีแกผูคนในสังคมและประเทศชาติ อันจะนํามา

ซึ่งการไดรับการยอมรับจากชาวบานและเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ 

การไดรบัสทิธขิัน้พืน้ฐานในบริการของรัฐ และการไดรบัสญัชาติไทยในท่ีสดุ
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หากเปรียบเทียบระหวางกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือกับกรณี

ของไทยพลดัถิน่ทีจ่งัหวดัระนอง ทีศ่กึษาโดยฐริวฒุ ิเสนาคาํ (2549) ประเดน็

ที่เหมือนกันคือทั้งสองกลุมเปนคนที่เคยอยูภายใตอํานาจการปกครอง

ของรัฐสยามหรือไทยมากอน แตเมื่อมีการขีดเสนแบงพรมแดนประเทศ

ในยุครัฐชาติสมัยใหมหรือยุคลาอาณานิคม ดินแดนที่พวกเขาอาศัยอยูนั้น

ไดตกไปอยูภายใตการปกครองของประเทศเพ่ือนบาน แตตอมาในระยะหลัง

กลุมคนเหลานั้นไดอพยพกลับเขามายังแผนดินไทย และเรียกรองสถานะ

ความเปนพลเมืองไทยกลับคืน สวนประเด็นที่แตกตางนั้นอยูที่ความเปน

ชาติพันธุ นั่นคือคนไทยพลัดถิ่นที่จังหวัดระนอง ประจวบคีรีขันธและพังงา 

เปนคนไทยปกษใต วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนไทยพลัดถิ่นท่ีอยูฝง

ประเทศพมากับบางสวนที่ยายขามพรมแดนเขามายังประเทศไทย 

จึงเหมือนกับคนไทยปกษใต คือพูดภาษาปกษใต กับมีทั้งที่นับถือศาสนา

พุทธและศาสนาอิสลาม (https://www.youtube.com/watch?v=

S1X2D2lYIx4) ซึ่งมีความแตกตางกับชาวพมาอยางชัดเจน ขณะท่ีคนไทย

พลัดถิ่นภาคเหนือเปนคนไทยเช้ือสายไทล้ือ และบางสวนเปนคนไทยวน 

ที่มีเขตพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรอยูในประเทศไทยและลาว

มายาวนานกอนเกิดรัฐชาติสมัยใหมหรือกอนมีเสนแบงพรมแดนประเทศ

อยางปจจุบัน ดังนั้น วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเช่ือและประวัติศาสตร

ของคนไทลื้อในแขวงไซยะบูลีกับฝงไทยที่จังหวัดพะเยา เชียงราย และนาน 

จึงมิไดแตกตางกัน แตแนนอนวาแตกตางจากวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ

และประวัติศาสตรของคนลาวที่หลวงพระบางและเวียงจันทน รวมท้ัง

มีความแตกตางจากชนชาติไทยในภาคกลางหรือท่ีกรุงเทพฯ ของ

ประเทศไทยดวย เพราะสังคมไทยเปนสังคมที่ประกอบดวยความหลาก

หลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ แตที่ผานมาเรามักจะใหความสําคัญ

กับวัฒนธรรมหลักที่กรุงเทพฯ มากกวา ดังที่อานันทไดพยายามอธิบาย

ใหเห็นวา
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เมื่อมีการสถาปนาความเปนรัฐชาติขึ้นมาในชวง 100 ป 
ที่ผานมา เราก็นำเอาวัฒนธรรมไปผูกติดไวกับความเปนรัฐชาติ 
ประเทศไทยก็ตองมีเฉพาะวัฒนธรรมไทยเทานั้น ดังจะเห็นวาในชวง 
100 ปที่ผานมา เราไดพยายามปลูกฝงความเขาใจวาเอกลักษณ 
ความเปนไทยสวมทับลงบนพ้ืนท่ีหรือดินแดนของประเทศไทย ราวกับวา
ในประเทศไทยมเีพยีงวฒันธรรมเดียว ซึง่ขดักบัความเปนจรงิ เพราะ
ดินแดนที่เราอยูในประเทศไทย ภายในอาณาเขตของรัฐชาติที่เรา
สรางข้ึนมา มีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายและซับซอน  
แตเมื่อเราสรางความเปนรัฐชาติขึ้นมา เราก็พยายามจะจินตนาการ
หรือสมมติกันข้ึนมาใหมวาประเทศไทยมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
ซึ่งเปนความพยายามท่ีจะสถาปนาความเขาใจในความเปนชาติหรือ
ความคิดแบบชาตินิยมขึ้นมา (2551: 237) 

ประการสําคัญคือ ปจจุบันคนไทลื้อเหลานี้ยืนยันวาตัวเองเปน

พลเมืองของรัฐไทยที่เคยถูกทําใหพลัดถิ่น แลวภายหลังไดอพยพกลับเขา

มายงัแผนดนิแม ซึง่มคีวามแตกตางไปจากคาํนยิามทีก่าํหนดโดยกระทรวง

มหาดไทยวา 

ไทยล้ือ หมายถึง คนเช้ือสายไทยท่ีอยูในแควนสิบสองจุไทย/
สบิสองปนนา มณฑลยนูนาน ประเทศจีน เดนิทางเขามาในประเทศไทย
ประมาณ 300 ปมาแลว เดิมกลุมไทยลื้อจะไปจัดทำทะเบียนประวัติ
อยูในกลุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (บัตรสีชมพู) หรือกลุมบุคคล 
บนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) จนกระทั่งป พ.ศ. 2537 กระทรวงมหาดไทย 
โดยกองการขาว สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทำทะเบียน
ประวัติและบัตรประจำตัวใหกับกลุมคนไทยลื้อโดยเฉพาะที่จังหวัด  
(1) เชยีงใหม (2) เชยีงราย (3) พะเยา (สวนประสานราชการ 2548: 22) 
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ทั้งนี้ สถานะของชาวไทล้ือนั้น กระทรวงมหาดไทยกําหนดวา 

“สถานะของไทยล้ือ คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัท่ี 17 มนีาคม 2535 กาํหนด

สถานะใหกับผูที่หลบหนีเขาเมือง (มิไดเกิดในประเทศไทย) เปนผูเขาเมือง

โดยชอบดวยกฎหมายและบุตรที่เกิดในประเทศไทยใหสัญชาติไทย” 

(สวนการทะเบียนราษฎร 2544: 19) โดยในรายละเอียด สํานักนายก

รัฐมนตรี ไดมีหนังสือที่ นร 0205/6085 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2535 

ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีใจความวา 

“คณะรัฐมนตรีไดประชมุปรกึษาเมือ่วนัที ่17 มนีาคม 2535 ลงมติ
ในหลักการใหกำหนดเปนนโยบายใหกลุมไทยล้ือเปนบุคคลเขาเมือง
โดยชอบดวยกฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและใหมีสถานะ
คนตางดาวเขาเมืองนอกกำหนดจำนวนคนตางดาว และมอบอำนาจ
ใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการเชนเดียวกับ
การใหสถานะคนตางดาวแกกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮออพยพ 
พลเรอืนและครอบครวั สำหรบับตุรหลานชาวไทยลือ้ทีเ่กดิในประเทศไทย 
ใหพิจารณาใหสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ”  
(สวนประสานราชการ 2548: 185) 

ประเด็นท่ีเปนขอสงสัยของคณะผูวิจัยก็คือ หากพวกเขาเปนกลุม

ทีถ่กูนยิามและกาํหนดสถานะ กบัทัง้มมีตคิณะรฐัมนตรอีอกมาอยางชดัเจน 

โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยนําไปดําเนินการพิจารณาใหสัญชาติ

แกชาวไทลื้อตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตทําไมเม่ือกาลเวลาไดผานไปยาวนาน

ถึงยี่สิบป คนกลุมนี้จํานวนมากยังไมไดรับสัญชาติไทย ดังนั้น สําหรับ

พวกเขาแลว การดิ้นรนตอสูเพื่อใหไดรับการยอมรับสถานะความเปน

พลเมืองทางกฎหมาย โดยการรวมกลุมเคล่ือนไหว และดําเนินการภายใต

ขอบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับคนไทยพลัดถิ่น จึงเปนเร่ืองสําคัญและ

เรงดวน ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาซ่ึงสทิธิขั้นพื้นฐานและการมีสัญชาติไทยในท่ีสุด
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ประเด็นสงทาย 

ปญหาการกลายเปนคนไรสัญชาติของกลุมไทล้ือในจังหวัดพะเยา 

เชียงราย นานและลําปาง ที่รวมตัวกันเปน “กลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” 

ดงัทีไ่ดกลาวโดยละเอยีดมาแลวขางตน เปนประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัชาตพินัธุ

สัมพันธ รัฐชาติ และสัญชาติ

ประการแรก ชาตพัินธุสมัพนัธ เราไมอาจมองชาวไทลือ้โดยแยกออก

จากระบบของความสัมพันธที่พวกเขามีอยู หากแตตองพิจารณาทั้งความ

สัมพันธที่เกิดข้ึนภายในกลุมชาติพันธุ และความสัมพันธที่ชาวไทลื้อมีกับ

คนอืน่และบรบิทท่ีเกีย่วของ กลาวคอืในระดับของความสัมพนัธภายในน้ัน 

ไทล้ือเปนกลุมชาติพนัธุทีม่ปีระวัตศิาสตรและวัฒนธรรมรวมกันมายาวนาน 

เขตพื้นที่ทางวัฒนธรรมของชาวไทลื้อครอบคลุมพื้นที่ทางภูมิศาสตร

ทีเ่ปนรอยตอระหวางประเทศจีน เวยีดนาม พมา ลาวและไทย สวนในระดับ

ของความสัมพันธกับคนอื่นนั้น ชาวไทลื้อสัมพันธอยางแนบแนนกับ

คนไทยวน (คนเมือง) ในดินแดนลานนามาต้ังแตอดีต ตางฝายตางก็ไดรับ

อิทธิพลทางความเช่ือและวัฒนธรรมของอีกฝายหน่ึง ดังตัวอยางของ

การเลี้ยงผีเมือง (พญาคําแดง) นอกจากน้ันแลวชาวไทล้ือยังสัมพันธกับ

เจาผูปกครองในยุครัฐแสงเทียน กับท้ังรัฐชาติไทยท่ีในระยะหลังมีปฏิบัติการ

ผานเทคโนโลยีทางอํานาจในรูปแบบและหนวยงานตางๆ ภายใตโครงสราง

ของรฐั โดยเฉพาะกฎหมายสญัชาตแิละระเบยีบปฏบิตัใินการท่ีจะพจิารณา

คุณสมบัติของการที่จะไดหรือไมไดสัญชาติไทยของผูคนกลุมตางๆ ในรัฐ
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ประการท่ีสอง บริบทของรัฐชาติสมัยใหม การเกิดขึ้นของรัฐชาติ

สมัยใหมที่เขามาแทนที่ระบบรัฐแสงเทียนในภูมิภาคอุษาคเนย นํามา

ซึ่งวิธีคิดในเรื่องของหลักดินแดนและสถานะความเปนพลเมืองของรัฐตาม

แบบตะวนัตก นัน่คอืรฐัชาติหรอืประเทศตองมีดนิแดนทีม่เีสนแบงแยกหรอื

พรมแดนท่ีชัดเจนเปนหนึ่งในองคประกอบที่สําคัญ ตามมาดวยการใช

อํานาจของรัฐที่มีตอผูคนภายใตรัฐ โดยการสํารวจ ขึ้นทะเบียน และออก

เอกสารรับรองหรือบตัรประจําตวัให เพือ่เปนการยืนยนัในสถานะความเปน

พลเมืองของรัฐ อยางไรก็ตาม ในทางกลับกัน นโยบายและปฏิบัติการของ

รฐัตอพลเมอืงดังกลาวกลบักดีกนัคนทีไ่มไดรบัการสาํรวจหรือรบัรองจากรฐั 

กบัทัง้เปนการปองกนัไมใหคนอ่ืนทีม่าจากนอกดินแดนของรัฐไดรบัสัญชาติ

และเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีใหบริการโดยรัฐ ดังในกรณีของกลุมไทล้ือ

และกลุมชาติพันธุอื่นๆ ที่อพยพเขามาจากดินแดนท่ีเคยตกอยูภายใต

อํานาจการปกครองของไทย แตตอมาไดกลายเปนดินแดนในอํานาจ

การปกครองของประเทศลาว

ประการสุดทาย สัญชาติมักถูกมองวาเปนประเด็นทางนิติศาสตร

มากกวาในทางสังคมศาสตร นักกฎหมายท่ีทํางานเร่ืองสัญชาติมักใช

แงมมุมองทางดานกฎหมายและกระบวนการของระบบทะเบยีนราษฎรและ

ทางศาลเปนแนวทางหลักในการพิจารณาและดําเนินการเพื่อใหไดมา

ซ่ึงสัญชาติ (ดูตัวอยางใน ชุติ และคณะ 2552 และ วีนัส 2554) โดยไมได

ใหความสําคัญกับบริบททางประวัติศาสตร ชาติพันธุ วัฒนธรรม การเมือง

การปกครองและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนประเด็นทางดานสังคมศาสตร 

โดยเฉพาะในสาขามานุษยวิทยาและชาติพันธุ ดังที่คณะผูวิจัยไดพยายาม

ชี้ใหเห็นในงานวิจัยชิ้นนี้ การที่เจาหนาที่ของรัฐในระดับตางๆ จะพิจารณา

ใหสัญชาติไทยแกกลุมคนไทลื้อที่ยืนยันสถานะความเปนคนไทยพลัดถิ่น

ของพวกเขา (หรือกลุมอ่ืนใดที่ยังไรสัญชาติอยู) หรือไมนั้น ประเด็นสําคัญ
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จึงไมใชแคการพิจารณาวาพวกเขามีคุณสมบัติที่เขาขายตามบทบัญญัติ

ท่ีเก่ียวของในกฎหมายสัญชาติเพียงเทาน้ัน หากแตตองประกอบดวยความรู 

ความเขาใจ บริบททางสังคม การเมือง และประวัติศาสตรที่เกี่ยวของ 

ทีท่าํใหผูคนในเขตแดนของรัฐชาต ิตองกลายเปนคนไรสญัชาติ และประการ

สาํคญัทีส่ดุกค็อื การลดอคติทางชาติพนัธุและรฐัชาตนิยิมของเจาหนาท่ีรฐั

ในทุกระดับทีม่ตีอกลุมคนไรสญัชาติดงักลาวดวย จงึจะสามารถแกไขปญหา

คนไรสัญชาติได โดยเฉพาะกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ

ภาพถายที่ 6 กลุมคนไทยพลัดถ่ินภาคเหนือกับทาน ว.วชิรเมธี ที่จังหวัดเชียงราย
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เอกสารกับแหลงขอมูลทองถิ่น และเว็บไซต 

• เอกสารประกอบการเรียน โรงเรียนบานทุงมอก โดย นางอรพิน บัติปน 

อาจารยโรงเรียนบานทุงมอก ตําบลเชียงบาน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา

• http://www.rungnapa-astro.com/Saranaru-ok/ThaiTerritory-Lost.ht 

(คนเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2558)

• https://www.youtube.com/watch?v=L5MIw0H3wXo (คนเมื่อวันที่ 

25 มกราคม 2558)

• https://www.youtube.com/watch?v=S1X2D2lYIx4 (คนเมื่อวันที่ 

17 พฤศจิกายน 2558)

สัมภาษณ 

• นายคํา (นามสมมติ) อายุ 36 ป สมาชิกกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ 

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 3 สิงหาคม 2557

• นายคํานวณ เขื่อนอน อายุ 84 ป ผูอาวุโสบานหนองบัว ตําบลปาคา 

อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน วันที่ 3 สิงหาคม 2557

• นายคําปน แสงสีจันทร บานแวน หมู 1 ตําบลน้ําแวน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา วันที่ 29 กรกฎาคม 2557

• นายจอม ศรีษะเกศ บานสบแวน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

วันที่ 30 กรกฎาคม 2557

• นางใจ (นามสมมติ) อายุ 75 ป บานดอนตัน เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี 

วันที่ 8 ตุลาคม 2557

• นายดี (นามสมมติ) อายุ 81 บานมวง เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี 

วันที่ 7 ตุลาคม 2557
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• นางดี (นามสมมติ) อายุ 79 ป บานดอนตัน เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี 

วันที่ 8 ตุลาคม 2557

• นายซอน อินตะแสน อายุ 84 ป ผูอาวุโสบานหนองบัว ตําบลปาคา 

อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน วันที่ 3 สิงหาคม 2557

• นายทัน สีคํา อายุ 79 ป ขาวจ้ําหรือผูประกอบพิธีกรรม บานแวน 

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 30 กรกฎาคม 2557

• นายนวล (นามสมมติ) ผูอาวุโสชาวไทลื้อ บานหัวเมือง เมืองคอบ 

แขวงไซยะบูลี วันที่ 7 ตุลาคม 2557

• นายปน ศรีจันทร ผูอาวุโสบานทุงมอก ตําบลเชียงบาน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา วันที่ 24 กรกฎาคม 2557

• นายปน คําลือ อายุ 76 ป ผูอาวุโสบานทุงมอก ตําบลเชียงบาน 

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 28 กรกฎาคม 2557

• นายผัด เทพเสน อายุ 86 ป ผูอาวุโสบานหนองบัว ตําบลปาคา 

อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน วันที่ 3 สิงหาคม 2557

• นายวัน (นามสมมติ) อายุ 80 ป ชาวไทลื้อบานหัวเมือง เมืองคอบ 

แขวงไซยะบูลี วันที่ 7 ตุลาคม 2557

• นายวีระพล อินปน สมาชิกสภาจังหวัดพะเยา ตําบลทุงกลวย 

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา วันที่ 7 มิถุนายน 2557

• นายสมจิตร คันชิง บานแวน หมู 1 ตําบลน้ําแวน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา วันที่ 31 กรกฎาคม 2557

• นายสมชาย (นามสมมติ )  สมาชิกกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ 

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 4 พฤษภาคม 2557
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• นายสวน อินสุยะ อายุ 70 ป บานทุงกลวย ตําบลทุงกลวย อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา วันที่ 9 สิงหาคม 2557

• นายสิงคํา มังคลาด บานแพด ตําบลเชียงบาน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา วันที่ 28 กรกฎาคม 2557

• นายสุริยาวุธ สรอยสวิง หัวหนาองคกรสิทธิชุมชนจังหวัดพะเยา 

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 5 พฤษภาคม 2557

• นายหนู (นามสมมติ) สมาชิกกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา วันที่ 6 มิถุนายน 2557

• นายอาย โนวุฒิ อายุ 65 ป สมาชิกกลุมไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ 

บานสบแวน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 5 มิถุนายน 2557

• นายอินเขียน จันทิมา ผูปกครองหอพักคริสเตียน อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา วันที่ 15 กันยายน 2557

• นายอุดมพงษ ฐานะกูล ประธานกลุมไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ จังหวัดพะเยา 

วันที่ 5 สิงหาคม 2557 

• นายอุทิศ (นามสมมติ) สมาชิกกลุมคนไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ อําเภอ

เชียงคํา จังหวดัพะเยา วันที่ 5 สิงหาคม 2557

• นายเอก (นามสมมติ) สมาชิกกลุมคนไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ อําเภอ

เชียงคํา จังหวัดพะเยา วันที่ 7 สิงหาคม 2557

• นายอํานวย มลศิริ บานทาฟาใต ตําบลสระ อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา 

วันที่ 1 สิงหาคม 2557

• นางสาวใอ หนอหลา สมาชกิกลุมไทยพลดัถิน่ภาคเหนอื อาํเภอเชยีงคาํ 

ปจจุบันเปนนักศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต สัมภาษณทางอีเมล

วันที่ 28 ธันวาคม 2557
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